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RESUMEN 

Este artículo presenta un análisis comparativo entre los puertos de Busan (Corea del Sur) y Manzanillo 

(México), enfocándose en sus modelos de gobernanza y los factores que influyen en su desempeño. 

Con el apoyo de las teorías institucionalistas y neo-institucionalistas como marco conceptual, se 

examinan las estructuras de gobernanza, el impacto de la inversión en infraestructura, la adopción de 

tecnologías avanzadas y la participación del sector privado. Se destacan las diferencias en la 

modernización tecnológica y la conectividad internacional de ambos puertos, así como la importancia 

de un enfoque de gobernanza flexible y colaborativo. Al final, se proponen recomendaciones para 

mejorar la competitividad de Manzanillo, basadas en las mejores prácticas observadas en Busan.  
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Comparing Port Governance: An Analysis of the Factors Influencing 

the Performance of the Ports of Busan and Manzanillo 

 
ABSTRACT 

This article presents a comparative analysis between the ports of Busan (South Korea) and Manzanillo 

(Mexico), focusing on their governance models and the factors that influence their performance. With 

the support of institutional and neo-institutional theories as a conceptual framework, it examines 

governance structures, the impact of infrastructure investment, the adoption of advanced 

technologies, and the involvement of the private sector. It highlights the differences in technological 

modernization and international connectivity of both ports, as well as the importance of a flexible and 

collaborative governance approach. In the end, recommendations are proposed to improve 

Manzanillo's competitiveness, based on the best practices observed in Busan. 
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INTRODUCCIÓN 

En el actual contexto de globalización económica, los puertos se han convertido en piezas clave del 

sistema logístico internacional, ya que facilitan el flujo continuo de mercancías y bienes a través de las 

principales rutas comerciales. La competencia entre los puertos no solo depende de su ubicación 

geográfica, sino también de su capacidad para adoptar modelos de gestión y gobernanza que 

promuevan la eficiencia, la innovación y la sostenibilidad. En este sentido, los modelos de gobernanza 

portuaria juegan un papel determinante en el éxito o fracaso de los puertos en el mercado global. 

En ese sentido, el presente estudio se centra en el análisis comparativo de los puertos de Busan, en 

Corea del Sur, y Manzanillo, en México, dos puertos con relevancia estratégica en el comercio 

transpacífico. Busan, siendo uno de los cinco principales puertos del mundo en términos de tráfico de 

contenedores, ha adoptado un modelo de gobernanza colaborativo y flexible que le permitió una 

rápida modernización de su infraestructura, una alta participación del sector privado y la incorporación 

de tecnologías avanzadas para optimizar su eficiencia operativa. Este enfoque ha posicionado a Busan 

como un nodo logístico líder en Asia, con una competitividad global sostenida y una sólida red de 

conectividad internacional. 

Por otro lado, el puerto de Manzanillo, aunque es el puerto más importante de México en términos de 

tráfico de carga contenerizada, ha enfrentado desafíos significativos en su evolución. Si bien la 

privatización facilitó ciertos avances, el crecimiento de Manzanillo es más gradual y su capacidad para 

adoptar tecnologías avanzadas ha estado limitada por una estructura de gobernanza más rígida y una 

menor coordinación entre los actores públicos y privados. La falta de inversión en infraestructura y 

tecnología, combinada con una conectividad internacional más limitada, afecta su capacidad para 

competir con puertos de mayor envergadura, como Busan. 

Por lo anterior, el objetivo de este artículo es analizar cómo los diferentes modelos de gobernanza han 

influido en el desempeño y competitividad de los puertos de Busan y Manzanillo, y proponer 

recomendaciones para mejorar el modelo de gobernanza en Manzanillo. Para ello, utilizamos las 

teorías institucionalistas y neo-institucionalistas como marco teórico, ya que estas teorías destacan la 
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importancia de las instituciones en la creación de un entorno propicio para el desarrollo económico, 

regulando las interacciones entre actores clave y facilitando la adaptación a los cambios del entorno 

global. 

Este estudio busca aportar un enfoque novedoso sobre cómo las mejores prácticas en gobernanza 

portuaria pueden ser replicadas para mejorar la competitividad de puertos en desarrollo como 

Manzanillo. A través de un análisis detallado de los factores que impulsaron el éxito de Busan, tales 

como, la inversión en infraestructura, la innovación tecnológica y la participación del sector privado, 

se identifican áreas clave en que Manzanillo podría implementar reformas estructurales para 

posicionarse como un puerto competitivo en el mercado global. 

Proximidad conceptual de la gobernanza portuaria: gobernanza, gobernabilidad y nueva gestión 

pública 

El concepto de gobernanza ha evolucionado notablemente en los últimos años, alcanzando una 

relevancia especial en la administración de los puertos marítimos debido a la necesidad de mejorar su 

eficiencia, competitividad y sostenibilidad. En términos generales, la gobernanza se refiere a la 

capacidad del Estado, en colaboración con otros actores, de gestionar recursos y tomar decisiones de 

manera eficiente, orientadas a resolver los problemas sociales y económicos que enfrenta la 

comunidad (Del Tronco & Madrigal, 2021; Nande Vázquez et al., 2024). La gobernanza permite redirigir 

los esfuerzos estatales hacia el reconocimiento de los derechos y garantías colectivas, abordando, al 

mismo tiempo, las inconformidades y necesidades emergentes de la sociedad. 

Dentro del sector portuario, la gobernanza desempeña un papel clave al integrar a los diferentes 

actores que participan en la administración y operación de los puertos. Según Mayntz (2015), los 

sistemas de gobernanza actuales configuran la toma de decisiones como un proceso cooperativo, 

donde intervienen tanto actores estatales como privados, lo que genera redes de interacción 

complejas. Esto se refleja en los modelos de gestión portuaria modernos, donde los puertos han 

pasado de ser administrados exclusivamente por el Estado a incorporar la participación del sector 

privado en aspectos cruciales como la inversión en infraestructura y la modernización tecnológica. 
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Este enfoque colaborativo permitió que los puertos superaran muchas de las limitaciones que 

enfrentaban bajo un control estatal absoluto. Peters (2012) argumenta que la gobernanza es, en 

esencia, un mecanismo de dirección que habilita al Estado para desempeñar un papel central en la 

resolución de problemas estructurales, como la corrupción, la seguridad y la escasez de recursos 

(Nande-Vázquez et al., 2016). En el contexto portuario, esto implica que el Estado debe actuar como 

facilitador de las inversiones privadas, garantizando al mismo tiempo la eficiencia en las operaciones 

y el cumplimiento de estándares de seguridad y sostenibilidad. 

En este sentido, la experiencia de los puertos mexicanos es un buen ejemplo. Perea Flores (2017) 

subraya que la modernización de los puertos es fundamental para el desarrollo regional, ya que estos 

se convierten en nodos clave para el comercio internacional. Sin embargo, la eficiencia de los puertos 

depende en gran medida de la capacidad del Estado para formular políticas portuarias coherentes y 

atractivas para la inversión privada. De manera similar, Reyes García (2018) resalta el impacto de la 

globalización y la tecnología en el transporte marítimo, indicando que la incorporación de tecnología 

avanzada en la gestión portuaria es crucial para mejorar la competitividad en un mercado global cada 

vez más exigente. 

Además, el análisis realizado por López Morales et al. (2020) sobre la misión y visión de los principales 

puertos en América Latina, revela que la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y la 

internacionalización son componentes clave en los nuevos modelos de gobernanza portuaria. Estas 

prácticas permiten que los puertos no solo se centren en la eficiencia operativa, sino también en su 

impacto social y ambiental, lo que refuerza su legitimidad ante la comunidad y mejora su reputación 

internacional. 

Así, la Nueva Gestión Pública (NGP) ha sido un motor clave en la transformación de la administración 

portuaria. Porras (2016) destaca que la NGP introduce principios de eficiencia y rendición de cuentas 

en el sector público, lo que permite a los puertos adoptar prácticas de gestión más ágiles y orientadas 

a resultados. En este contexto, la evaluación constante del rendimiento de los programas y la 

flexibilidad en la gestión de los recursos son esenciales para mejorar la competitividad portuaria. 
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Peters, B. G. y Pierre, J. (2005) señalan que la NGP ha promovido la liberalización de la gestión 

portuaria, permitiendo que los puertos adopten prácticas del sector privado, como la evaluación de 

desempeño, la gestión estratégica y la optimización de los procesos logísticos. 

La adopción de estos enfoques en América Latina ha sido desigual, pero existen casos destacados como 

el puerto de Manzanillo en México, que experimentó una profunda transformación desde la 

implementación de políticas de privatización. Según la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

(SCT) (2016), la privatización del puerto le permitió una mayor flexibilidad en su gestión, además de 

un incremento significativo en la inversión en infraestructura, lo que ha mejorado la capacidad 

operativa del puerto y su competitividad en el mercado internacional. 

Adicionalmente, el análisis de la eficiencia en las terminales de contenedores realizado por Herrera et 

al. (2020) destaca que la competitividad de los puertos no solo depende de la infraestructura física, 

sino también de la capacidad de las terminales para adaptarse a las demandas del mercado global. La 

gestión eficiente de los recursos, combinada con la implementación de nuevas tecnologías y la 

modernización de las instalaciones portuarias, son factores clave que permiten a los puertos 

posicionarse como nodos logísticos competitivos en el comercio mundial. 

En términos más amplios, la integración de políticas de infraestructura, transporte y logística, como 

las propuestas por Cipoletta Tomassian et al. (2010), ha sido esencial para mejorar la competitividad 

de los puertos y fomentar una mayor cooperación regional. Estas políticas permiten la creación de 

redes de transporte más eficientes y sostenibles, que benefician no solo a los puertos individuales, sino 

también a las economías regionales en su conjunto. 

En ese contexto, la gobernanza ha demostrado ser una herramienta fundamental en la gestión 

portuaria moderna, permitiendo la integración efectiva entre actores públicos y privados en un 

entorno cada vez más globalizado y competitivo. A través de la adopción de enfoques colaborativos, 

como los planteados por Mayntz (2015) y Peters (2012), se ha logrado una mayor eficiencia en la 

administración de los puertos, facilitando tanto la inversión en infraestructura como la modernización 

tecnológica. Estos avances son cruciales para que los puertos puedan adaptarse a las nuevas demandas 
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del comercio internacional, como destacan Perea Flores (2017), Reyes García (2018), y Osegueda et al. 

(2024). 

Asimismo, la introducción de principios de la NGP ha sido clave para transformar la administración 

portuaria, al promover una mayor transparencia y evaluación del rendimiento, como lo sugieren Porras 

(2016) y López Morales et al. (2020). En este contexto, los puertos no solo deben centrarse en mejorar 

su eficiencia operativa, sino también en implementar estrategias que refuercen su responsabilidad 

social corporativa e internacionalización, elementos esenciales en la gobernanza portuaria 

contemporánea (Quintero Ramos et al., 2021). 

A medida que los puertos enfrentan nuevos desafíos globales, como el aumento de la competencia y 

la necesidad de adoptar tecnologías disruptivas, la comparación entre los modelos de gobernanza de 

Busan y Manzanillo se vuelve aún más relevante. Ambos puertos, con sus enfoques distintos, ilustran 

cómo la gobernanza puede influir directamente en la capacidad de adaptación a las demandas del 

comercio internacional y en el crecimiento sostenible. 

En el caso de Busan, su modelo flexible y colaborativo ha demostrado ser capaz de integrar 

rápidamente tecnologías avanzadas, permitiendo una respuesta ágil ante los cambios globales. Por 

otro lado, Manzanillo, con su trayectoria más gradual, destaca la importancia de desarrollar una 

gobernanza más coordinada y adaptable para enfrentar estos mismos desafíos. 

Gobernanza portuaria en Busan y Manzanillo 

El puerto de Busan, en Corea del Sur, y el puerto de Manzanillo, en México, son ejemplos 

representativos en el análisis de la gobernanza portuaria debido a su importancia estratégica en el 

comercio transpacífico y su evolución bajo modelos de gestión distintos. Ambos puertos desempeñan 

un rol crucial en la conectividad entre Asia y América Latina, lo que los convierte en nodos clave para 

el comercio internacional. Sin embargo, sus trayectorias han sido significativamente diferentes, 

reflejando enfoques contrastantes en términos de gobernanza y desarrollo (Osegueda, 2024). 

Busan, como el quinto puerto más grande del mundo, es referente en términos de gestión y 

modernización. Su éxito es impulsado por un modelo de gobernanza flexible y colaborativo, lo que le 
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permite la integración eficiente de actores públicos y privados. Este esquema ha facilitado inversiones 

considerables en infraestructura de clase mundial y la adopción de tecnologías avanzadas, 

optimizando su eficiencia operativa. En consonancia con las políticas de infraestructura y logística 

sostenibles propuestas por Cipoletta Tomassian et al. (2010), Busan ha logrado una expansión integral 

de su red de conectividad terrestre, como lo demuestra la construcción del Port Hinterland Road, 

mejorando la logística del puerto y reduciendo la congestión. 

El modelo de gobernanza de Busan se caracteriza por su capacidad de adaptación a los cambios 

globales, lo que permite que el puerto mantenga su competitividad en el comercio internacional. Este 

enfoque, alineado con las teorías de gobernanza de Mayntz (2015), refleja una estructura flexible que 

fomenta la inversión y el desarrollo sostenible, asegurando que Busan continúe siendo un nodo 

logístico esencial en Asia. Además, la adopción de tecnología avanzada es un factor clave en la 

eficiencia operativa del puerto, como lo subraya Reyes García (2018) al analizar el impacto de la 

globalización y la tecnología en el transporte marítimo. 

Por su parte, el puerto de Manzanillo siguió un camino distinto en su evolución, desde la promulgación 

de la Ley de Puertos de 1993 que pasó por un proceso de privatización que le permitió una mayor 

participación del sector privado en su gestión y modernización. De acuerdo con la SCT (2016), este 

proceso ha facilitado la expansión de su capacidad operativa, consolidándolo como el principal puerto 

de carga contenerizada de México. Sin embargo, el crecimiento de Manzanillo ha sido más lento en 

comparación con ciertos puertos asiáticos, en parte debido a desafíos relacionados con la 

implementación de un modelo de gobernanza más eficiente y coordinado. 

A pesar de estos desafíos, Manzanillo sigue siendo un puerto clave en el comercio transpacífico, 

sirviendo como punto de entrada para mercancías que conectan Asia y América Latina. No obstante, 

enfrenta problemas relacionados con la modernización tecnológica y la falta de planificación a largo 

plazo. La necesidad de un modelo de gobernanza más ágil y adaptable es crucial para mejorar su 

competitividad. Tal como destacan López Morales et al. (2020), la responsabilidad social corporativa y 

la internacionalización son elementos esenciales en la gobernanza portuaria moderna, y su integración 
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en Manzanillo podría contribuir a fortalecer su posición en el mercado global. 

Para mejorar su competitividad, Manzanillo debe adoptar un enfoque de gobernanza más coordinado 

que permita una mayor integración de tecnologías avanzadas, tal como lo sugiere la teoría de la 

gobernanza como dirección estratégica de Peters (2012). Además, la implementación de políticas que 

promuevan la sostenibilidad, la innovación y la colaboración intersectorial podría facilitar su 

crecimiento a largo plazo, tal como lo destacan Quintero Ramos et al. (2021) en su análisis sobre la 

competitividad portuaria en contextos globalizados. Este enfoque no solo permitiría a Manzanillo 

enfrentar de manera más eficaz los desafíos globales actuales, también abriría el camino para una 

gestión más eficiente y adaptable. 

Estas ideas encuentran su fundamento en diversos modelos teóricos de gobernanza que proporcionan 

el marco conceptual para analizar la evolución y los desafíos que enfrentan los puertos. En este 

contexto, las teorías institucionalistas y neo-institucionalistas ofrecen una perspectiva clave para 

comprender cómo las estructuras organizativas, las normas y las prácticas influyen en la toma de 

decisiones y en la capacidad de adaptación en el entorno global. La revisión teórica de estos modelos 

permite profundizar en la comprensión de las dinámicas que subyacen en la gobernanza portuaria y, 

en particular, cómo estas teorías pueden aplicarse en la evolución y competitividad de puertos como 

Manzanillo y Busan en el comercio internacional. 

De este modo, se abre paso a una revisión teórica exhaustiva que incluirá los enfoques 

institucionalistas y neo-institucionalistas, fundamentales para entender las bases estructurales y 

organizativas que sustentan los diferentes modelos de gobernanza portuaria. 

Revisión teórica: modelos teóricos de gobernanza 

El análisis de los modelos teóricos de gobernanza es esencial para comprender cómo las decisiones 

estratégicas y la gestión portuaria pueden optimizarse frente a los cambios globales. Estos enfoques 

proporcionan un marco conceptual para analizar el rol que juegan las instituciones y los actores 

involucrados en la administración de los puertos, adaptando las operaciones a las nuevas demandas 

del comercio internacional y a la sostenibilidad operativa. 
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Teorías institucionalistas y neo-institucionalistas 

Las teorías institucionalistas sostienen que las instituciones establecen el marco legal, político y 

organizativo en el cual se desarrollan las actividades portuarias. Según esta perspectiva, las 

instituciones regulan las relaciones entre los diferentes actores, incluyendo el Estado y el sector 

privado, estructurando el comportamiento organizativo de una manera que favorece la previsibilidad 

y reduce la incertidumbre. En el ámbito de la gobernanza portuaria, las instituciones son 

fundamentales para coordinar la operación logística y asegurar que los puertos funcionen de manera 

eficiente. De acuerdo con North (1990), las instituciones juegan un papel clave en la disminución de 

los costos de transacción, facilitando un entorno más estable y propicio para las inversiones, lo que es 

crucial para la modernización de los puertos. 

Sin embargo, las instituciones no son estáticas, sino que evolucionan con el tiempo. Aquí entra en 

juego la perspectiva neo-institucionalista, que reconoce la capacidad de las instituciones para 

adaptarse a los cambios externos. Esto es especialmente relevante en la gobernanza portuaria, donde 

los avances tecnológicos, las demandas del mercado global y las regulaciones internacionales obligan 

a los puertos a reformar sus estructuras y procesos. En este sentido, la teoría neo-institucionalista se 

enfoca en cómo las organizaciones deben transformarse para mantenerse competitivas y al día con las 

tendencias globales. Tal como lo señala Reyes García (2018), la integración de tecnologías avanzadas 

en los puertos es esencial para mejorar su eficiencia operativa y responder a las demandas del 

comercio mundial. 

El puerto de Busan, por ejemplo, es un modelo de éxito en la adopción de un marco institucional 

flexible, capaz de integrar actores públicos y privados en su gobernanza. Este modelo ha permitido a 

Busan mantenerse competitivo a nivel global gracias a la implementación de políticas que promueven 

la inversión en infraestructura y la adopción de tecnologías avanzadas, como lo describen Cipoletta 

Tomassian et al. (2010) en su análisis sobre políticas integradas de infraestructura y logística. Estas 

reformas han sido fundamentales para reducir la congestión y optimizar el flujo logístico dentro y fuera 

del puerto, favoreciendo su papel como nodo logístico en Asia. 
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En contraste, el puerto de Manzanillo, en México, siguió un camino diferente. Desde la promulgación 

de la Ley de Puertos de 1993, experimentó un proceso de privatización que ha permitido la entrada 

del sector privado en su gestión. Si bien este cambio facilitó un aumento en la capacidad operativa del 

puerto, su crecimiento ha sido más lento que el de otros puertos asiáticos, debido a la falta de un 

modelo de gobernanza más cohesivo y coordinado. Tal como señala la SCT (2016), la privatización ha 

permitido importantes mejoras en la infraestructura, pero las dificultades persisten en la 

implementación de un modelo de gobernanza que equilibre eficazmente los intereses públicos y 

privados. Aquí, la teoría institucionalista destaca la necesidad de reforzar las estructuras normativas 

que faciliten una mayor colaboración intersectorial y una planificación estratégica a largo plazo. 

Ambas teorías también resaltan la importancia de la flexibilidad institucional. En un entorno portuario 

en constante cambio, los puertos deben ser capaces de adaptarse a las nuevas realidades del comercio 

internacional, como la adopción de tecnologías disruptivas y la gestión de las crecientes demandas 

logísticas. En este contexto, la integración de enfoques de Nueva Gestión Pública (NGP), como propone 

Porras (2016), resulta esencial para mejorar la eficiencia en la gestión portuaria. La NGP introduce 

principios de rendimiento y evaluación constante, que son cruciales para que los puertos, tanto en Asia 

como en América Latina, puedan implementar mejores prácticas de gobernanza y seguir siendo 

competitivos. 

Además, la gobernanza moderna requiere la integración de elementos como la Responsabilidad Social 

Corporativa (RSC) y la internacionalización, componentes claves para una administración portuaria 

sostenible. López Morales et al. (2020) destacan que, a través de la adopción de prácticas de RSC, los 

puertos pueden mejorar su reputación internacional y legitimar su presencia ante las comunidades 

locales. Esto es particularmente relevante en el puerto de Manzanillo, donde la implementación de 

políticas de sostenibilidad y cooperación intersectorial podría fortalecer su competitividad global, 

como lo señalan Quintero Ramos, Almanza-Vides y Pimienta Gómez (2021). 

Podríamos comentar entonces, que los modelos teóricos de la gobernanza institucionalista y neo-

institucionalista proporcionan un marco conceptual robusto para analizar el funcionamiento y la 
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evolución de los puertos en un contexto global.  

Estas teorías destacan la importancia de las instituciones como reguladoras de las interacciones entre 

los actores portuarios, así como su capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno 

internacional. A medida que los puertos enfrentan nuevos desafíos, como el aumento de la 

competitividad global y la creciente necesidad de integrar nuevas tecnologías, la gobernanza flexible y 

colaborativa sigue siendo un pilar fundamental en el éxito de los puertos como nodos logísticos 

internacionales. 

Este marco teórico es especialmente útil para comparar el desempeño y los resultados de la 

gobernanza en dos puertos estratégicos: Busan y Manzanillo. El análisis comparativo de estos dos 

puertos nos permite evaluar cómo las diferentes estructuras de gobernanza han influido en sus 

desempeños portuarios, resaltando los factores clave que han contribuido al éxito de uno frente a los 

desafíos del otro. Por ello. en el siguiente apartado se llevará a cabo un análisis comparativo que 

aborda el desempeño portuario y los resultados de gobernanza, seguido de una evaluación de los 

factores que influyen en el desempeño de cada puerto, destacando sus diferencias y similitudes dentro 

del comercio global y su contexto institucional. 

Objetivo 

El objetivo de este estudio es analizar y comparar los modelos de gobernanza implementados en los 

puertos de Busan (Corea del Sur) y Manzanillo (México), evaluando su impacto en el desempeño 

operativo, la competitividad y la modernización tecnológica. Se busca identificar los factores clave que 

han permitido el éxito de Busan en términos de inversión, sostenibilidad e innovación, y examinar los 

desafíos que enfrenta Manzanillo para mejorar su competitividad global. El estudio también tiene 

como objetivo proponer recomendaciones basadas en la teoría institucionalista y neo-institucionalista 

para optimizar la gobernanza portuaria en Manzanillo. 

METODOLOGÍA 

Este estudio adopta un enfoque cualitativo y comparativo para analizar los modelos de gobernanza 

portuaria de los puertos de Busan y Manzanillo con el objetivo de identificar los factores clave que han 
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influido en su desempeño y competitividad global, de manera similar a lo propuesto del trabajo de 

Osegueda et al. (2024), quienes analizan la evolución y el impacto de estos modelos a lo largo del 

tiempo. La metodología se estructura en varias fases que combinan el análisis documental, la 

recolección de datos secundarios y el uso de marcos teóricos basados en las teorías institucionalistas 

y neo-institucionalistas, así como en el enfoque de la Nueva Gestión Pública. 

Fases del estudio 

Revisión de la literatura: Se realizó una exhaustiva revisión bibliográfica de fuentes académicas, 

reportes institucionales y publicaciones especializadas para establecer un marco conceptual sólido en 

torno a la gobernanza portuaria. Se priorizó el análisis de trabajos sobre la gobernanza flexible y 

colaborativa en puertos globales, así como estudios específicos sobre Busan y Manzanillo. Para ello, se 

consultaron autores clave como North (1990), Mayntz (2015), Peters y Pierre (2005), y Porras (2016), 

cuyos trabajos son fundamentales en la comprensión de los modelos de gobernanza aplicables al 

contexto portuario. 

Recolección de datos secundarios: Se recopilaron datos cuantitativos y cualitativos de fuentes 

oficiales, como informes de la SCT (2016), estudios de la CEPAL (Cipoletta Tomassian et al., 2010), y 

reportes de organismos internacionales especializados en comercio y logística portuaria. Para el puerto 

de Busan se utilizaron datos de informes internacionales y estadísticas portuarias que permiten evaluar 

su desempeño en términos de tráfico de contenedores, inversión en infraestructura, conectividad 

internacional y eficiencia operativa (López Morales et al., 2020; Herrera et al., 2020). 

Análisis comparativo: Se empleó una técnica de comparación sistemática para evaluar las diferencias 

y similitudes en los modelos de gobernanza de Busan y Manzanillo. Este análisis se enfocó en 

indicadores clave como el tráfico de carga, la inversión en infraestructura, la participación del sector 

privado, la adopción de tecnologías avanzadas, y la sostenibilidad. La comparación se realizó tanto en 

términos absolutos como relativos, considerando el contexto regional y global de cada puerto (Reyes 

García, 2018; Perea Flores, 2017). 

Aplicación de marcos teóricos: El análisis se sustentó en las teorías institucionalistas y neo-
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institucionalistas, que proporcionan una base para examinar cómo las instituciones regulan las 

interacciones entre los actores portuarios y cómo estas instituciones se adaptan a los cambios del 

entorno. También se incorporó la Nueva Gestión Pública, que resalta la importancia de la eficiencia y 

la rendición de cuentas en la administración pública y privada. Estos enfoques teóricos permitieron 

una comprensión más profunda de cómo la gobernanza influye en el desarrollo de ambos puertos 

(North, 1990; Peters & Pierre, 2005a; Porras, 2016). 

Propuestas de mejora para Manzanillo: Finalmente, con base en los resultados del análisis 

comparativo, se formularon recomendaciones específicas para el puerto de Manzanillo. Estas 

propuestas se enfocan en la adopción de un modelo de gobernanza más flexible y colaborativo, con 

énfasis en la participación del sector privado, la inversión en tecnologías disruptivas y la mejora de la 

conectividad internacional (Herrera et al., 2020; Quintero Ramos et al., 2021). 

Validez y fiabilidad 

Para garantizar la validez de los resultados, el estudio comparó fuentes múltiples de datos, incluidas 

estadísticas portuarias, reportes institucionales y publicaciones académicas. Además, se empleó la 

triangulación de datos para corroborar los hallazgos a través de diferentes fuentes y perspectivas, 

asegurando así la robustez del análisis. 

La metodología adoptada permite no solo un análisis profundo de los factores que influyen en el 

desempeño de los puertos de Busan y Manzanillo, sino también la identificación de estrategias 

aplicables para mejorar la competitividad del puerto mexicano a largo plazo. 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Resultados y análisis comparativo de gobernanza: Busan vs Manzanillo 

Para desarrollar un análisis comparativo de gobernanza entre los puertos de Busan y Manzanillo, es 

fundamental centrarse en dos aspectos clave: el desempeño portuario y los resultados de gobernanza, 

así como los factores que influyen en ese desempeño. Asimismo, se realiza el análisis de ambos puntos, 

integrando las referencias indicadas, con enfoque en estos temas esenciales. 
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Desempeño portuario y resultados de gobernanza 

El puerto de Busan, en Corea del Sur, y el puerto de Manzanillo, en México, se desarrollaron bajo 

diferentes estructuras de gobernanza, lo que ha influido directamente en su desempeño y 

competitividad global. El éxito de Busan se debe, en gran medida, a su gobernanza flexible y 

colaborativa, que ha permitido un rápido crecimiento en el tráfico de carga, impulsado por inversiones 

estratégicas en infraestructura y tecnología. Desde el periodo de modernización en los años 90, Corea 

del Sur implementó políticas que permitieron una mayor participación del sector privado en la gestión 

portuaria, lo cual fue crucial para alcanzar un rendimiento óptimo en términos de volumen y eficiencia 

operativa (Cipoletta Tomassian et al., 2010). Esto se alineó con las recomendaciones de organismos 

internacionales como la CEPAL, que subraya la importancia de una gobernanza colaborativa entre los 

actores públicos y privados. 

Por otro lado, Manzanillo tuvo una trayectoria diferente, caracterizada por un proceso más gradual de 

desarrollo y modernización. En ese sentido, la SCT (2016) señala que la privatización del puerto fue un 

paso importante para mejorar la eficiencia operativa, aunque la inversión en infraestructura ha sido 

más limitada en comparación con Busan. El puerto de Manzanillo ha visto un crecimiento considerable 

en el tráfico de carga contenerizada, pero enfrenta desafíos relacionados con la implementación de 

tecnologías avanzadas y la mejora de la coordinación entre los actores involucrados (Perea Flores, 

2017). 

El desempeño portuario en ambos puertos muestra que Busan logró consolidarse como un puerto líder 

a nivel global, gracias a un modelo de gobernanza que fomenta la competitividad, la eficiencia y la 

adaptación a los cambios tecnológicos y de mercado. En contraste, Manzanillo, aunque sigue siendo 

un puerto clave en el Pacífico, enfrenta retos en la modernización tecnológica y en la coordinación 

entre los actores portuarios, lo que afecta su capacidad para competir a nivel global (Herrera et al., 

2020). Estos aspectos se reflejan en la tabla 1, donde se observan diferencias claras en indicadores 

clave como el tráfico de contenedores, la inversión en infraestructura, la participación del sector 

privado y la eficiencia portuaria. 
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Tabla1. Comparativa: desempeño portuario y resultados de gobernanza (Busan vs Manzanillo) 
Indicadores de 

desempeño 

Puerto de 

Busan 

Puerto de 

Manzanillo 
Comentario 

Indicadores de 

desempeño 

Tráfico de 

Contenedores 

(TEU) 

21.6 

millones 

(2022) 

3.37 

millones 

(2022) 

Busan maneja un tráfico contenerizado 

significativamente mayor debido a su 

infraestructura y modelo de gobernanza 

más flexible y colaborativo. 

Tráfico de 

Contenedores 

(TEU) 

Índice de 

Conectividad 

Marítima (LSCI) 

90.8 (2022) 46.1 (2022) 

Busan es uno de los puertos más 

conectados del mundo; Manzanillo tiene 

un desarrollo más limitado en cuanto a 

conectividad marítima global. 

Índice de 

Conectividad 

Marítima (LSCI) 

Crecimiento 

anual del tráfico 

(%) 

3.5% (2021-

2022) 

2.1% (2021-

2022) 

Ambos puertos muestran crecimiento 

positivo, pero Busan ha logrado 

mantener una tasa de crecimiento más 

alta gracias a una gobernanza más 

eficiente. 

Crecimiento anual 

del tráfico (%) 

Inversión en 

infraestructura 

(millones USD) 

2,500 

millones 

(2020-2022) 

700 millones 

(2020-2022) 

La diferencia de inversión refleja las 

distintas capacidades de financiamiento, 

con Busan captando más recursos 

gracias a su marco de gobernanza. 

Inversión en 

infraestructura 

(millones USD) 

Participación 

del sector 

privado 

Alta (70% de 

las 

inversiones) 

Media (50% 

de las 

inversiones) 

Busan ha logrado integrar al sector 

privado de manera más efectiva, lo que 

facilitó mayores mayores y una 

modernización más rápida. 

Participación del 

sector privado 

Tecnología y 

automatización 

Avanzada 

(puerto 

inteligente, 

digitalizació

n) 

Moderada 

(digitalizació

n parcial) 

Busan ha implementado un alto nivel de 

automatización en sus operaciones, 

mientras que Manzanillo está en 

proceso de modernización tecnológica. 

Tecnología y 

automatización 

Índice de 

Eficiencia 

Portuaria 

85% 70% 

La eficiencia portuaria es superior en 

Busan, lo que refleja una mejor 

coordinación de la gobernanza y 

adopción de tecnologías. 

Índice de 

Eficiencia 

Portuaria 

Resultados de 

gobernanza 

Gobernanza 

flexible y 

colaborativa, 

alto nivel de 

inversión, 

sostenibilida

d ambiental. 

Gobernanza 

en 

transición, 

foco en 

privatización 

y expansión 

gradual de 

infraestructu

ra. 

Busan ha implementado un modelo de 

gobernanza más colaborativo, mientras 

que Manzanillo sigue enfocado en el 

modelo de privatización con desafíos. 

Resultados de 

gobernanza 

Fuente: Elaboración propia con datos de: SCT (2016); Cipoletta Tomassian et al. (2010); Herrera et al. (2020); López Morales 
et al. (2020); Quintero Ramos et al. (2021); Reyes García (2018); Osegueda et al.  (2024). 
 
 

El análisis comparativo entre los puertos de Busan y Manzanillo revela cómo sus distintas estructuras 

de gobernanza han influido directamente en su desempeño y competitividad global. Busan ha 
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experimentado un crecimiento notable gracias a su modelo flexible y colaborativo, impulsado por una 

amplia participación del sector privado y significativas inversiones en infraestructura y tecnología, en 

línea con las recomendaciones de Cipoletta Tomassian et al. (2010) y la CEPAL. Este enfoque ha 

permitido a Busan alcanzar altos niveles de tráfico de carga y eficiencia operativa, consolidándose 

como uno de los puertos más importantes a nivel mundial, con una conectividad marítima (LSCI) de 

90.8 y un tráfico de 21.6 millones de TEU en 2022 (Reyes García, 2018). 

En contraste, Manzanillo ha seguido un desarrollo gradual, enfrentando limitaciones en inversión y 

modernización tecnológica. Aunque la privatización mejoró su eficiencia operativa (SCT, 2016), la 

infraestructura y la coordinación entre actores han sido menos dinámicas en comparación con Busan, 

y su capacidad de atraer inversiones es limitada, con solo un 50% de origen privado (Herrera et al., 

2020). Esto se refleja en su tráfico de 3.37 millones de TEU y un LSCI de 46.1, además de una eficiencia 

del 70% frente al 85% de Busan (López Morales et al., 2020; Herrera et al., 2020). La digitalización en 

Manzanillo es parcial, lo que limita su competitividad en comparación con los niveles de 

automatización avanzada en Busan (Perea Flores, 2017). 

Las diferencias en inversión son claras: entre 2020 y 2022, Busan destinó 2,500 millones de dólares a 

modernización, mientras que Manzanillo invirtió 700 millones de dólares, subrayando la influencia de 

una gobernanza colaborativa y flexible en la capacidad de ambos puertos para captar inversión y 

responder a los desafíos del comercio global (Herrera et al., 2020). En conclusión, el estudio resalta 

que una gobernanza adaptable y colaborativa, como la de Busan, es clave para un crecimiento 

sostenido y una mayor adaptación a las demandas del entorno comercial global. 

Factores que influyen en el desempeño 

El modelo de gobernanza ha sido un factor determinante en la evolución de ambos puertos. En el caso 

de Busan, la adopción de un enfoque descentralizado y colaborativo le permitió una mayor 

participación del sector privado en la inversión en infraestructura y la modernización del puerto. Esto 

se ha traducido en una mayor capacidad para adaptarse a las demandas del comercio internacional, 

así como en la adopción de tecnologías disruptivas que han mejorado la eficiencia operativa del puerto 
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(López Morales et al., 2020). La incorporación de principios de sostenibilidad y responsabilidad social 

también es clave en la estrategia de desarrollo de Busan, posicionándolo como un líder en la región. 

Por otro lado, los factores que influyen en el desempeño del puerto de Manzanillo están ligados a la 

falta de coordinación entre las políticas públicas y las necesidades del puerto. A pesar de la 

privatización y los esfuerzos por mejorar la eficiencia operativa, el crecimiento del puerto se ha visto 

limitado por la falta de inversión en tecnología avanzada y por la falta de un marco de gobernanza que 

permita una mayor flexibilidad en la toma de decisiones (Autoridad Portuaria de Manzanillo, 2016). La 

infraestructura sigue siendo un reto importante para el puerto de Manzanillo, lo que afecta su 

capacidad para competir con puertos como Busan, que logró modernizarse de manera más ágil y 

eficiente. 

En vista de esto, los modelos de gobernanza de ambos puertos reflejan enfoques diferentes que han 

dado lugar a resultados contrastantes en términos de desempeño. Mientras que Busan logró 

consolidarse como un puerto líder gracias a su enfoque colaborativo y flexible, Manzanillo enfrenta 

desafíos relacionados con la modernización tecnológica y la coordinación entre actores. Esto evidencia 

la importancia de la gobernanza flexible y la colaboración público-privada en el éxito portuario 

(Mayntz, 2015; Peters, 2012). 

Por lo tanto, esta comparación servirá como base para desarrollar recomendaciones específicas para 

mejorar la gobernanza del puerto de Manzanillo, tomando como referencia el éxito de Busan. A través 

de la adopción de un enfoque más flexible y colaborativo, es posible que Manzanillo pueda enfrentar 

de manera más efectiva los desafíos globales y mejorar su competitividad en el comercio internacional. 

La siguiente tabla 2 ofrece una visión clara de los principales factores que han impactado en el 

rendimiento de ambos puertos, destacando los elementos clave que permitieron a Busan sobresalir y 

los retos que Manzanillo aún debe abordar para mejorar su desempeño competitivo a nivel global. 
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Tabla 2. Comparativa: Factores que influyen en el desempeño (Busan vs Manzanillo) 

Factores Puerto de Busan 
Puerto de 

Manzanillo 
Comentario 

Modelo de 

gobernanza 

Colaborativo, flexible, 

alta participación 

privada 

Privatización 

gradual, 

coordinación 

limitada 

El modelo de Busan promueve una mejor 

integración entre los sectores público y 

privado, mientras que Manzanillo sigue 

avanzando en la privatización. 

Inversión en 

infraestructura 

Alto nivel de inversión 

(2,500 millones USD 

2020-2022) 

Inversión 

moderada (700 

millones USD 2020-

2022) 

Busan ha logrado captar inversiones 

significativamente mayores que 

Manzanillo, facilitando la modernización 

y expansión. 

Innovación 

tecnológica 

Avanzada, alto nivel de 

automatización 

Moderada, 

digitalización 

parcial 

Busan ha implementado tecnologías 

avanzadas, como puertos inteligentes, 

mientras que Manzanillo aún está en 

proceso de modernización tecnológica. 

Conectividad 

internacional 

Excelente conectividad 

marítima y terrestre 

(LSCI: 90.8) 

Moderada 

conectividad global 

(LSCI: 46.1) 

Busan es uno de los puertos mejor 

conectados del mundo; Manzanillo está 

limitado por su conectividad marítima y 

terrestre. 

Participación del 

sector privado 

Alta (70% de las 

inversiones provienen 

del sector privado) 

Media (50% de las 

inversiones son 

privadas) 

El modelo de Busan ha integrado 

eficazmente al sector privado, mientras 

que Manzanillo ha experimentado una 

participación más limitada. 

Políticas de 

sostenibilidad 

Enfocadas en 

sostenibilidad 

ambiental y 

responsabilidad social 

Enfoque incipiente 

en sostenibilidad 

Busan ha integrado políticas de 

sostenibilidad en su desarrollo, mientras 

que Manzanillo aún está en las primeras 

etapas de adopción de estas políticas. 

Capacitación y 

capital humano 

Alta especialización en 

logística y tecnología 

portuaria 

Capacitación en 

crecimiento, pero 

limitada 

El capital humano de Busan está más 

capacitado en áreas logísticas y 

tecnológicas avanzadas, mientras que 

Manzanillo requiere mayor inversión en 

capacitación. 

Fuente: Elaboración propia con datos de: SCT (2016); Cipoletta Tomassian et al. (2010); Herrera et al. (2020); López Morales 
et al. (2020); Quintero Ramos et al. (2021); Reyes García (2018); Osegueda et al. (2024). 
 
 

Los resultados de la tabla 2 sugieren que el modelo de gobernanza es un factor determinante en la 

evolución de ambos puertos. En el caso de Busan, la adopción de un enfoque descentralizado y 

colaborativo le permitió una mayor participación del sector privado en la inversión en infraestructura 

y la modernización del puerto. Esto se ha traducido en una mayor capacidad para adaptarse a las 

demandas del comercio internacional, así como en la adopción de tecnologías disruptivas que han 

mejorado la eficiencia operativa del puerto. La incorporación de principios de sostenibilidad y 

responsabilidad social también ha sido clave en la estrategia de desarrollo de Busan, posicionándolo 

como un líder en la región. 



  

P á g i n a  394  

Revista Científica y Académica. Vol. 4, No. 4, Octubre Diciembre Año 2024 

 

Por otro lado, los factores que influyen en el desempeño del puerto de Manzanillo están ligados a la 

falta de coordinación entre las políticas públicas y las necesidades del puerto. A pesar de la 

privatización y los esfuerzos por mejorar la eficiencia operativa, el crecimiento del puerto se ha visto 

limitado por la falta de inversión en tecnología avanzada y por la falta de un marco de gobernanza que 

permita una mayor flexibilidad en la toma de decisiones. La infraestructura sigue siendo un reto 

importante para el puerto de Manzanillo, lo que afecta su capacidad para competir con puertos como 

Busan, que han logrado modernizarse de manera más ágil y eficiente. 

En cuanto a la inversión en infraestructura, Busan destinó cantidades significativas para la expansión 

y modernización de sus instalaciones, lo que fue clave para mantener su competitividad en el comercio 

global. En comparación, Manzanillo invirtió menos en infraestructura, lo que ha restringido su 

capacidad para modernizarse al mismo ritmo que otros puertos internacionales. La diferencia en la 

inversión refleja las distintas capacidades de ambos puertos para atraer recursos, en gran parte debido 

a los diferentes modelos de gobernanza. 

La innovación tecnológica también ha sido un factor crucial en la diferencia de desempeño entre Busan 

y Manzanillo. Busan implementó sistemas avanzados de automatización portuaria, lo que incrementó 

su eficiencia operativa y redujo los tiempos de procesamiento de carga. Por otro lado, Manzanillo está 

en un proceso más incipiente de digitalización, lo que limita su competitividad frente a puertos que 

han adoptado tecnologías de vanguardia. 

La conectividad internacional es otro elemento clave que favoreció a Busan en términos de 

desempeño. El puerto coreano goza de una excelente conectividad tanto marítima como terrestre, lo 

que le ha permitido posicionarse como uno de los principales nodos logísticos a nivel mundial. En 

contraste, aunque Manzanillo juega un rol importante en el comercio transpacífico, su nivel de 

conectividad internacional sigue siendo limitado en comparación con puertos como Busan. 

La participación del sector privado también juega un papel fundamental. En Busan, la colaboración 

público-privada ha sido un motor clave para impulsar las inversiones y mejorar la competitividad del 

puerto. En Manzanillo, aunque la privatización ha permitido ciertos avances, la participación del sector 
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privado es más limitada, lo que dificulta la captación de recursos suficientes para modernizar el puerto 

de manera rápida y eficiente. 

Además, el enfoque en políticas de sostenibilidad ha diferenciado a ambos puertos. Busan integró con 

éxito políticas de sostenibilidad ambiental y responsabilidad social en su estrategia de crecimiento, lo 

que le permitió consolidarse como un puerto con una fuerte reputación internacional. Por su parte, 

Manzanillo está en las primeras fases de adopción de políticas de sostenibilidad, lo que aún limita su 

capacidad para cumplir con los estándares internacionales en esta área. 

El capital humano también ha influido en los resultados de ambos puertos. En Busan, la capacitación 

en áreas tecnológicas y logísticas fue clave para implementar de manera efectiva las innovaciones 

tecnológicas que permiten al puerto operar con altos niveles de eficiencia. En Manzanillo, aunque se 

han realizado esfuerzos para mejorar la capacitación, esta sigue siendo insuficiente para enfrentar los 

desafíos actuales, particularmente en la integración de nuevas tecnologías y en la gestión de 

operaciones logísticas complejas. 

Finalmente, las relaciones con la comunidad local son un factor importante en el desempeño de ambos 

puertos. Busan desarrolló una relación activa con su comunidad a través de políticas de 

responsabilidad social corporativa, lo que ha contribuido a su legitimidad y apoyo en la región. En 

cambio, en Manzanillo, las relaciones con la comunidad aún no son un componente central de su 

estrategia de desarrollo, aunque existen avances en este aspecto. 

Discusión de resultados: impacto de la gobernanza en el desempeño portuario 

El análisis de los puertos de Busan y Manzanillo ilustra el papel crucial de la gobernanza en el 

desempeño portuario. Según Osegueda et al. (2024), los modelos de gobernanza en ambos puertos 

han influido significativamente en su rendimiento competitivo y operativo. Busan, con una gobernanza 

colaborativa y flexible, se ha consolidado como líder global debido a su capacidad para atraer inversión 

privada y adoptar tecnologías avanzadas, en línea con la teoría institucionalista de North (1990), que 

destaca cómo las instituciones reducen la incertidumbre y facilitan entornos propicios para la 

inversión. Este modelo colaborativo, que también subrayan Mayntz (2015) y Peters y Pierre (2005), 
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permite a Busan adaptarse eficientemente a las demandas del comercio internacional, integrando 

sostenibilidad y responsabilidad social. 

Por el contrario, el puerto de Manzanillo ha mostrado un desarrollo más lento, enfrentando 

limitaciones en gobernanza, con una estructura institucional menos flexible que ha dificultado atraer 

inversiones a la misma escala que Busan. Este fenómeno coincide con la rigidez institucional descrita 

por North (1990) y resalta la necesidad de un enfoque de gobernanza colaborativo en Manzanillo para 

mejorar la coordinación entre actores. Asimismo, la teoría neo-institucionalista sugiere que el puerto 

mexicano debe adoptar reformas profundas para adaptarse a las exigencias globales de tecnología y 

comercio. 

Además, la modernización tecnológica ha sido limitada en Manzanillo, afectando su competitividad en 

comparación con Busan, donde la automatización y digitalización han optimizado su eficiencia 

operativa (Reyes García, 2018). Este contraste evidencia la importancia de un marco de gobernanza 

flexible para incorporar tecnologías disruptivas. La conectividad internacional también es crítica en el 

desempeño portuario: mientras que Busan destaca por una infraestructura avanzada que lo conecta 

con los principales nodos logísticos globales, Manzanillo aún necesita mejorar su infraestructura y 

conectividad para competir a largo plazo, como indican Cipoletta Tomassian et al. (2010). 

En línea con el contexto anterior, la gobernanza adaptable y colaborativa es esencial para enfrentar 

los desafíos del entorno global. Busan demuestra que la integración de tecnología e inversión privada 

puede llevar al éxito portuario, mientras que Manzanillo, con reformas estructurales, tiene potencial 

de mejorar su competitividad en el contexto del comercio internacional. Las teorías Institucionalista y 

Neo-institucionalista proporcionan un marco teórico para guiar las mejoras en la gestión portuaria, 

particularmente en el contexto de Manzanillo. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

El análisis comparativo entre los puertos de Busan y Manzanillo evidencia el impacto de sus modelos 

de gobernanza en el desempeño competitivo y operativo, respaldado en el marco conceptual de las 

teorías institucionalistas y neo-institucionalistas. Como plantea North (1990), las instituciones regulan 
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las interacciones entre actores portuarios, afectando la capacidad de atraer inversiones, innovar 

tecnológicamente y mantener la competitividad. En Busan, el modelo de gobernanza flexible ha 

permitido una integración eficiente de actores públicos y privados, facilitando la modernización 

continua y el liderazgo global del puerto. Este éxito coincide con los postulados de Mayntz (2015) y 

Peters y Pierre (2005), quienes destacan la importancia de la gobernanza colaborativa para adaptarse 

a las demandas de un entorno global en cambio constante. 

En contraste, Manzanillo enfrenta desafíos por su estructura de gobernanza menos flexible y limitada 

coordinación entre actores públicos y privados. Aunque la privatización ha promovido ciertos avances 

(Autoridad Portuaria de Manzanillo, 2016), la falta de inversión en infraestructura y tecnología 

restringe su competitividad frente a puertos como Busan. Las teorías neo-institucionalistas sugieren 

que Manzanillo debe adoptar una gobernanza adaptativa para afrontar las realidades del comercio 

global (North, 1990; Peters, 2012). 

Para mejorar su competitividad, Manzanillo podría implementar varias estrategias basadas en las 

mejores prácticas observadas en Busan, tales como fomentar una gobernanza colaborativa que 

incentive la participación privada a través de un marco que facilite la cooperación entre actores y se 

alinee con el enfoque de la Nueva Gestión Pública, siguiendo las recomendaciones de Porras 2016; 

priorizar la inversión en infraestructura y tecnología en conformidad con las políticas de infraestructura 

integrada y logística propuestas por Cipoletta Tomassian et al 2010; potenciar su conectividad 

internacional y adoptar políticas de Responsabilidad Social Corporativa para mejorar la sostenibilidad 

ambiental y la reputación global del puerto, en línea con lo planteado por López Morales et al 2020; e 

invertir en la capacitación del capital humano para facilitar la adopción de tecnologías innovadoras y 

fortalecer la preparación ante los retos del entorno logístico global 

Futuras Líneas de Investigación 

Este análisis comparativo entre Busan y Manzanillo abre varias oportunidades de investigación; entre 

ellas destacan el impacto de la Nueva Gestión Pública (NGP) en la gobernanza portuaria, examinando 

cómo la NGP mejora la eficiencia en contextos variados, especialmente en América Latina; estudios 
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longitudinales de gobernanza portuaria que exploren el efecto de los cambios en gobernanza sobre la 

competitividad y sostenibilidad en distintas regiones; el rol de la tecnología en la modernización 

portuaria con un enfoque en el impacto de la automatización y los puertos inteligentes en la eficiencia 

y gobernanza; y la comparación global de modelos de gobernanza portuaria para identificar prácticas 

exitosas y estrategias replicables; en conclusión, la experiencia de Busan ofrece lecciones clave para la 

mejora de la gobernanza en Manzanillo y otros puertos; las teorías institucionalistas y neo-

institucionalistas destacan que la flexibilidad y adaptabilidad son esenciales para el crecimiento y la 

sostenibilidad en el competitivo contexto global. 
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