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RESUMEN

Los avances tecnoldgicos y la digitalizacion ofrecen al sector publico oportunidades para innovar
en la modernizacién de su gestidn; la produccién de datos masivos y el uso de herramientas
tecnoldgicas brindan un gran potencial para mejorar los métodos de disefio, implementacién y
evaluacion de los programas publicos. Se presenta un estudio transversal de los programas
PROCAMPO/Proagro y PROGAN Productivo, los datos provienen de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se utilizd el software estadistico SPSS para su analisis estadistico. Los resultados del
modelo econométrico aplicado muestran que los incentivos que se entregan a los productores
de ambos programas tienen un efecto multiplicador positivo en los ingresos de los hogares. Se
argumenta que esta propuesta metodologia es una alternativa viable, asequible e innovadora

en la cual la auditoria de desempefio se puede apoyar para evaluar la politica social.
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Methodological Proposal to Evaluate Social Policy through the
Analysis of Statistical Data and Econometric Models

ABSTRACT

Technological advances and digitization offer the public sector opportunities to innovate in
modernizing its management; the production of massive data and the use of technological tools
offer enormous potential to improve the methods of design, implementation, and evaluation of
public programs. A cross-sectional study of the PROCAMPO/Proagro and PROGAN Productive
programs is presented, the data come from the National Survey of Household Income and
Expenses (ENIGH) of the National Institute of Statistics and Geography (INEGI), and the SPSS
statistical software was used for its analysis statistical. The results of the applied econometric
model show that the incentives given to the producers of both programs have a positive
multiplier effect on household income. It is argued that this proposed method is a practical,
affordable, and innovative alternative on which performance auditing can be based to evaluate

social policy.

Keywords: performance audit, Big Data and program evaluation
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INTRODUCCION

Las administraciones publicas mexicanas reconocen la importancia de la evaluacién publica
interna y externa pero su implantacidn e implementacidn en las instituciones y en los programas
publicos ha sido lenta e insuficiente. Los programas publicos estan disefiados para cambiar
realidades sociales; la ejecucién de una politica publica o programa dard un resultado que se
traducird en un cambio en la vida de los beneficiarios; medir si estos cambios se logran, es de
vital importancia para las politicas publicas mexicanas, pero pocas veces se profundiza en ello.
Es comun, que se evallen los costos y gastos de implementar una politica publica mas que
evaluar si los programas han logrado sus objetivos planeados.

En las evaluaciones los programas son examinados de forma sistemdtica y su finalidad es
comprobar si se estdn cumpliendo con sus objetivos planteados; vy, si es factible renovarlos o
ampliarlos. La evaluacion de programas sociales sigue un orden légico de investigacion, se define
un problema, las aproximaciones tedricas y sus posibles hipdtesis, se estructura un disefio de
investigacion que forma parte del anteproyecto para recopilar datos que estén relacionados al
problema, se reldinen datos para analizarse y dar conclusiones. Los resultados forman parte del
conocimiento obtenido, que sirve de base para aplicarlo en mejoras al programa y de esta
manera, eficientar el uso de los recursos publicos.

Las evaluaciones basadas en evidencia son aliadas de las instituciones publicas porque los
resultados que se obtienen se necesitan para transparentar las acciones de los gobiernos,
fomentar la rendicidon de cuentas, definir las necesidades de recursos de cada programa, asi
como la pertinencia de su continuidad, permite disefar programas para cubrir necesidades
especificas de la poblacion, son fundamentales para la toma de decisiones de las politicas
sociales, y para que los gobiernos informen a los ciudadanos sobre los resultados de su gestion

a través de los programas publicos.
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Presencia de los datos en los programas sociales

Los avances tecnoldgicos actuales ofrecen nuevas herramientas que se convierten en
oportunidades Unicas para que los gobiernos modernicen su gestiéon publica. La escasez de
recursos publicos obliga a que las instituciones administren de una forma mas eficiente y
efectiva el gasto, por lo cual, la implementacion de los programas publicos a su cargo conlleva
la responsabilidad de evaluarlos de forma oportuna y confiable.

Los grandes datos estdn apoyando en la visualizacion de las disparidades sociales, las
limitaciones de movilidad, marginacidn, el trabajo formal e informal, la incursion de las mujeres
al trabajo, recaudacién, evasién fiscal, seguridad ciudadana, gestionar y medir problematicas
sociales etcétera; aunque la gran parte de los datos tienen un gran potencial para ser usados en
el bien publico el sector privado es quien mas se ha beneficiado de ellos.

Al respecto, Escudero (2020), manifiesta que la revolucién de los datos ofrece una oportunidad
Unica a la gestidn publica, siempre y cuando sea posible sortear las exigencias que su uso y
aplicacion representa; considera que estos desafios relacionados con la transparencia en el uso
de los datos, la comunicabilidad y la ética bien valen la pena ser sorteados con el objetivo de
adoptar al big data en el sector publico por su enorme potencial.

Los datos estdn presentes en todos los procesos de creacion de un programa social, inician con
el diagndstico de la problematica a atender, contintan con el disefio del programa que va a
resolver el problema, estdn presentes en el desarrollo y seguimiento de la implementacién del
programa, destacan en la parte mas importante del proceso que es la evaluacion de impacto del
programa proveyendo de informacidn para el andlisis sobre los resultados y cumplimiento de

los objetivos. Ver diagrama 1.
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Figura 1. Presencia de los datos durante el proceso de creacidn de un programa social
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Al respecto, el grupo de trabajo de la INTOSAI sobre el Impacto de la Ciencia y la Tecnologia en
la Auditoria manifesté en su documento “el futuro de la auditoria del sector publico: vivir en
tiempos de cambio (2020), que la ciencia y la tecnologia se estd moviendo mas rapido que los
analisis de los auditores y que los avances tecnoldgicos tienen el potencial de hacer el trabajo
de auditoria en menor tiempo y en forma mas precisa, fiable e incansable; apuestan a que la
tecnologia ayude a los auditores a realizar un trabajo superior y mejor apoydndose en algoritmos
con analisis mas profundos, analizando grandes cantidades de datos de multiples fuentes y no
gastar tiempo en trabajos de auditoria repetitivos. Sin duda, la auditoria publica en el futuro
aprovechara la tecnologia y estos avances permitiran que la actividad del futuro auditor publico
sea un trabajo mas creativo e inteligente yendo mas alld en su andlisis con la ayuda de la
tecnologia.

Por tanto, el analisis de datos y la auditoria de desempefio no se encuentran aisladas una de la
otra; al contrario, los datos alimentan a la auditoria de desempefo en los procesos de

diagndstico, disefio, implementacidn, y evaluacién de los programas publicos. Los datos son
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aliados de la auditoria; ya que, le proporcionan informacién relevante para su analisis en la
evaluacidn de la eficiencia, eficacia y economia de los programas publicos.

En el caso que nos ocupa sobre la evaluacidn de impacto mediante analisis de datos disponibles
apoyandose en las herramientas tecnoldgicas y softwares estadisticos informaticos, el insumo
principal se toma de la parte final del proceso que son los datos disponibles internos o externos;
sin embargo, lo ideal es que los programas sean monitoreados durante su desarrollo; ya que, la
informacidn que proporcionan los datos permite ir tomando decisiones sobre lo que funciona o
no funciona durante el transcurso de vida del programa, lo que permite realizar los ajustes
pertinentes y no esperar hasta la finalizacion del programa cuando ya se invirtié el recurso
publico pero nunca se evalud si cumplié con sus objetivos.

Por tanto, la tecnologia presenta hoy una oportunidad para que los programas publicos sean
evaluados de forma mas rapida y bajo enfoques evaluativos diversos, tomando como base la
produccién masiva de datos que se originan diariamente y usdndolos a favor de la evaluacion,
aprovechando su disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad para el analisis.

Enfoque de investigacion

El enfoque de la investigacion fue cuantitativo se respalda de la revisién documental y el andlisis
de datos estadisticos y econométricos, con el propdsito de identificar las ventajas metodoldgicas
que plantea esta metodologia en la medicidon de impacto de los programas sociales PROCAMPO
y PROGAN que puedan ser utilizados por la auditoria de desempefiio para fortalecer sus procesos
metodolégicos de evaluacion.

Anilisis de base de datos existentes

Para llevar a cabo la medicidn se utilizaron los programas federales PROCAMPO/Proagro y
PROGAN productivo relacionados con la agricultura y ganaderia durante los periodos del 2012,
2014, 2016 y 2018, 2020 usando datos de la encuesta del ENIGH del INEGI disponibles a abril
2023, con el objetivo de identificar si el andlisis de datos mediante softwares estadisticos es una

alternativa viable, accesible e innovadora para la evaluabilidad de la politica social mexicana.
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Objetivo de la propuesta metodoldgica para medir el impacto mediante analisis de datos
estadisticos

El presente estudio tiene como objetivo elaborar una propuesta metodoldgica de medicion de
impacto de la politica social en México tomando como base el uso de los datos (internos o
externos) que se encuentran a disposicién. Analizar qué ventajas metodoldgicas plantea el uso
de softwares estadisticos y econométricos para el analisis de datos que complemente a la
auditoria de desempefio en la evaluacidon del impacto de los programas sociales. De esta
manera, se busca contribuir a que la auditoria de desempefio se apoye de diversas e innovadoras
herramientas tecnoldgicas y metodolégicas para medir el impacto de la politica social.
Métodos de analisis de datos estadistico utilizados para evaluar el impacto de los programas
Las técnicas generales que se proponen para el andlisis de datos son la estadistica descriptiva e
inferencial. En la primera etapa, se utilizd la estadistica descriptiva, es el primer paso en el
analisis de datos y se divide en dos partes que son las medidas de tendencia central (media
aritmética, mediana y moda) y medidas de dispersidon (Sesgo, rango, varianza, desviacion
estandar, curtosis).

n la segunda etapa del analisis de datos se utilizo la estadistica inferencial, que para Newbold et
al (2008), constituye la base para hacer predicciones, previsiones y estimaciones que se utilizan
para transformar la informacién en conocimiento. Los métodos econométricos aplicados en esta
propuesta de evaluacion son el Coeficiente de correlacion lineal de Pearson y Regresion lineal.
Se pretende usar una metodologia que no sea compleja pero que proporcione resultados
precisos, se tiene la creencia que las técnicas mas complejas proporcionan mejores resultados;
no siempre es asi, para elegir la técnica adecuada para la medicién hay que situarse en el
contexto realista de los programas, considerar los datos disponibles y realizar las pruebas

suficientes que nos lleve a elegir las técnicas y herramientas mas adecuadas.
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Software estadistico utilizado en el tratamiento de los datos

Para el tratamiento de los datos se utilizd el programa estadistico IBM SPSS Statistics Base 22.0,

gue reune los métodos y técnicas estadisticas necesarias para realizar la investigacion.

Ficha técnica metodoldgica

Los aspectos técnicos de la investigacidon se muestran en la siguiente ficha:

Tabla 1. Ficha técnica

Tipo de Investigacion

Cuantitativo, empirico, correlacional, descriptivo, explicativo, y de
tipo transversal

Poblacion

Beneficiarios de los programas PROGAN y PROCAMPO

Tamanfo de la muestra

PROCAMPO/proagro: 6211
PROGAN productivo: 666

Tipo de muestreo

Muestro Aleatorio

Software estadistico

IBM SPSS Statistics Base 22.0

Instrumento de
medicion

Analisis base de datos: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH). Periodos 2012, 2014, 2016, 2018, 2020

Recoleccién de datos

Bases de datos oficiales de la pagina de internet del INEGI. Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. Negocios
agropecuarios de los hogares. Archivos con terminacion .sav
Informacidn disponible a abril 2023.
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2012/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/tradicional/2014/def
ault.html#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2016/default.htm
[#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.htm
[#Microdatos
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2020/#Microdato

S

Técnicas estadisticas
aplicadas a los datos

Estadistica descriptiva: Estadistica inferencial:

Media Coeficiente de correlacion de
Mediana Pearson

Moda Regresion lineal simple

Varianza

Asimetria

Curtosis

Minimos y maximos
Percentiles
Desviacién estandar

Fuente: elaboracion propia
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Disefio de la propuesta metodoldgica

Para aplicar la propuesta de medicién se tomd como base los datos externos disponibles en la
pagina de internet del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se utilizaron datos
provenientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) que incluian
preguntas relacionadas con la entrega de los recursos a los beneficiarios de los programas
federales PROCAMPO/Proagro y PROGAN Productivo.

Se partié de la hipdtesis explicativa de que la entrega de incentivos econémicos a los
beneficiarios de los programas PROCAMPO/Progaro y PROGAN productivo impactan en el
incremento de sus ingresos por ventas, como lo plantea el objetivo de los programas en sus
reglas de operacidn. Asimismo, se adiciond una hipétesis correlacional de que a mayor entrega
de incentivos a los programas PROCAMPO/Proagro y PROGAN productivo mayor incremento en
los ingresos por ventas.

La propuesta metodoldgica para evaluar el impacto mediante andlisis de datos se dividid en

fases, las cuales se encuentran representadas en el diagrama 1.
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Figura 2. Propuesta metodoldgica para evaluar el impacto mediante andlisis de datos
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Cada fase esta dividida en etapas donde se desarrollan los pasos a seguir para llevar a cabo la
medicion de los programas. Ver cuadro 2

Tabla 2. Fases del desarrollo de |la propuesta metodoldgica

Fase | Fase Il Fase Ill Fase IV
Preparatoria Seleccién de Analitica de datos Informacién  de
instrumentos y resultados

recoleccion de datos

Se compone de los Esta integrada por los Se conforma por los En el punto 12 del
puntos 1 y 2 del puntos 3, 4, 5y 6 del puntos?7,8,9,10,11 diagrama, se
diagrama, donde se diagrama; primero se del diagrama. Se muestra la parte

identifican los selecciona el software aplican métodos final del proceso
objetivos generales y estadistico a utilizar para estadisticos y metodolégico; el
especificos del posteriormente iniciar econométricos a las cual, termina con
programa a evaluar. con el andlisis de los variables de estudio. Ila elaboracién del
Se exploran los datos datos existentes, ya informe de los
disponibles. Se sean internos o} resultados
formulan las externos. obtenidos sobre
preguntas e el nivel de
hipétesis. Se cumplimiento del
determinan las objetivo del
variables objeto de programa vy la
estudio identificadas medicion de
en el objetivo del impacto mediante
programa que el andlisis de
permitira medir el datos
cumplimiento de estadisticos.
estos.

Fuente: elaboracion propia

Resultados de la aplicacion de la estadistica descriptiva a las bases de datos de los programas
PROAGO y PROGAN

Aplicacion del modelo de medicién en el programa PROCAMPO

La base de datos obtenida proviene de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) de los periodos 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 del Programa federal Fomento a la
agricultura en su componente PROCAMPO productivo. El objetivo del componente es apoyar a

las Unidades Econdmicas Rurales Agricolas para que incrementen su capital de trabajo.
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Determinar las variables para evaluar el cumplimiento de los objetivos

La MIR del programa PROCAMPO en el nivel de propdsito define que su objetivo es que los
productores registrados en el programa cuenten con un ingreso mejorado, lo que lleva a tener
la primera variable que es el incremento de los ingresos por ventas como variable dependiente
(Y) y la variable independiente o predictora (X) son los incentivos o apoyos que otorga el
programa PROCAMPO. El objetivo es predecir en cuanto aumentan los ingresos por cada peso
gue se entrega al productor mediante los apoyos econdmicos del programa.

Descargar y analizar las bases de datos de INEGI que permitan medir el objetivo del programa
En lapagina de internet del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se localizé la
base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), habiendo
realizado el andlisis exploratorio de los datos se encontrd que el instituto habia realizado varias
encuestas al programa en los periodos 2012, 2014, 2016, 2018, 2020 y la variables de analisis
estaban relacionadas con informacidn sobre los ingresos agropecuarios, se descargaron las
bases de datos disponibles en la pagina de internet de INEGI del apartado encuesta tradicional
de la pestafia microdatos se obtuvo el archivo para descarga el cual esta disponible en diferentes
formatos para su utilizacion. Se seleccioné el archivo negocios agricolas de los hogares ya que el
programa que se estd utilizando como unidad de analisis otorga apoyos a la agricultura, cabe
sefialar que INEGI realiza la encuesta del ENIGH cada dos afios.

Para realizar el andlisis de datos se utilizé el software IBM SPSS Statistics Base 22.0, que relne
los métodos y técnicas estadisticas necesarias para realizar este proceso. Dentro de los archivos
descargables se encuentran los microdatos que muestran el contenido de cada tabla y las
variables que la componen. En este proceso se verificd que la base de datos de la encuesta del
ENIGH contenia las variables necesarias (ingresos por ventas y apoyos del programa) para medir
si la entrega de incentivos tiene un impacto en el incremento de los ingresos de los beneficiarios

del programa.
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Estadisticos descriptivos

Programa PROCAMPO periodo 2018

Aplicacion del disefio metodoldgico en la ecuacion de regresion lineal simple de Galton

Para llevar a cabo el proceso de medicidn se utilizd la ecuacién de regresién lineal simple de
Francis Galton (1889), esta ecuacion postula que por cada que aumenta la variable (X), la
variable dependiente (Y), también aumenta. El objetivo es predecir en cuanto aumentan los
ingresos por cada peso que se entrega al productor mediante los incentivos econdmicos de los
programas. Ver ecuacion 1.

Ecuacién 1. Ecuacidn de regresion lineal simple de Galton

Y = Bo+Bix+u

La ecuacién se utilizé de base para plantear la hipdtesis explicativa sobre si la entrega de
incentivos econdmicos a los beneficiarios de los programas federales PROCAMPO y PROGAN
impactan en el incremento de sus ingresos por ventas como lo plantea el objetivo de los
programas en sus reglas de operacion.

En este sentido, las variables de estudio se componen de la variable dependiente (Y) que son los
ingresos por ventas y la variable independiente (X) que son los apoyos que otorga el programa.
Para este estudio se utilizd la funcidn de regresidn lineal para una muestra de datos dada. La
ecuacion llamada funcién de regresiéon de muestra o sample regression function (SRF), seguin
Wooldridge (2016) es la versién estimada de la funcidn de regresion de poblacidn o population
regression function (PRF). Ver ecuacidn 2.

Ecuacién 2. Funcidn de regresidn para una muestra

9i=Bo+Brx; + 1

Sobre esta ecuacion se propone el siguiente modelo de regresion lineal simple para una

muestra, sustituyendo las variables de estudio sobre el modelo de regresion.
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Ecuacién 3. Propuesta del Modelo de regresidn lineal simple para una muestra

Vi=BotP1x; + U;

Ingresos por ventas; = ¢ + /1Procampo, Progan + u;

Donde:

§;= incremento de los ingresos de los beneficiarios

ﬁ0= es el pardmetro de interseccidn (constante)

;= es el pardmetro de pendiente en la relacién entre Yy X

x;=son los incentivos econdmicos que otorga el programa PROCAMPO

u;= es el término de error o perturbacién en la relacién entre las variables, representa los
factores distintos de X que afectana V.

El parametro de pendiente f; mide el cambio en el incremento de los ingresos de los
beneficiarios cuando el incentivo econdmico aumenta en un punto porcentual.

La variable dependiente (Y), son los ingresos por ventas, mientras que la variable independiente
o predictora (X), son los incentivos entregados a los beneficiarios del programa para cada
periodo de analisis. El andlisis de regresién proporciona un modelo lineal que puede utilizarse
para conocer, a partir de los datos estudiados, como los incentivos que otorga el programa
procampo y progan influyen en los ingresos por ventas de los beneficiarios de los programas.
La ecuacidn 3 explica la cantidad en que y cambia cuando x aumenta en una unidad. Por lo que,
cualquier cambio que se dé en x positivo o negativo se reflejard en y.

El proceso siguiente es aplicar el modelo de regresion simple a la base de datos para conocer si
los recursos entregados por el programa Procampo y Progan productivo tienen un impacto en
el incremento de los ingresos de los productores beneficiados.

El analisis de regresion revela los siguientes resultados que se pueden apreciar en la tabla 3.
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Tabla 3. Modelo regresién lineal: PROCAMPO 2012

Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar de
Modelo R F cuadrado ajustado la estimacidn
1 1797 032 .030 47892.87550

a. Predictores: (Constante), Apoyo procampo

Coeficientes®
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados o8
Error
Modelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) 633695 3388.165 187 852
Apoyo procampo 3132 728 179 4.304 .0oo

a.Variable dependiente: Ingresos porventas

El andlisis de regresion permite formular el modelo matematico mediante una ecuacidn. (SPSS,
Modelos de regresion). Los datos en la ecuacién para una muestra y;=f¢+f,x; + 1;, se traducen

de la siguiente manera:

Ingresos por ventas; = 633.695 + 3.132Procampo + uy;

Donde, f3, es la constante o interseccién entre Xy Y, 8; mide el cambio en el incremento de los
ingresos de los beneficiarios cuando el incentivo econémico (apoyo PROCAMPO) aumenta en
un punto porcentual. Con esta ecuacién podriamos predecir o pronosticar en cuanto aumentan
los ingresos por cada incremento en la entrega de incentivos.

La regresidn lineal del modelo propuesto para conocer el impacto del apoyo PROCAMPO para
2012, indica que por cada peso que invirtié en el programa, los ingresos por ventas de los
beneficiarios aumentaron en promedio 3.132 pesos.

El modelo predice que por cada peso de apoyo que otorga el programa Procampo y Progan
(variable X), aumenta el valor de los ingresos por ventas (variable Y). El modelo de regresion
lineal es factible para conocer el impacto que los recursos otorgados han tenido en sus

beneficiarios porque permite predecir si es viable invertir en apoyar al sector agropecuario para
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aumentar sus ventas, y, por ende, los ingresos de sus beneficiarios, también es posible conocer
si se cumple con el objetivo del programa.

Replicacién del modelo de medicién en el programa PROGAN

Con la finalidad de sustentar la validez y confiabilidad del modelo de medicién se realizé el
mismo procedimiento para medir el objetivo del programa PROGAN, donde se obtuvieron los
siguientes resultados. Ver tabla 3.

Tabla 4. Modelo regresién lineal: PROGAN 2012

Resumen del modelo

Errar
R cuadrado estandar de
Madela R R cuadrado ajustado la estimacian
1 3357 15 103 25670.95354

a. Predictores: (Constante), Apoyo progan

Coeficientes™
Coeficientes no Coeficientes
estandarizados estandarizados
Error
WModelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) 9215471 4815.375 1.914 060
Apoyo progan 2707 874 339 3.088 003

a. Variable dependiente: Ingresos por ventas

Los datos en la ecuacidn para una muestra y;=L,+8,x; + 1l;, se representan de la siguiente

manera:

Ingresos por ventas; = 9215.471 + 2.707Progan + u;

En cuanto, a la regresién lineal del apoyo PROGAN para 2012, indica que por cada peso que se
invirtio en el programa, los ingresos por ventas de los beneficiarios aumentaron en promedio
2.707 pesos.

Resultados de la aplicacién del modelo propuesto en los programas PROCAMPO y PROGAN
Segun los resultados del analisis estadistico y econométrico realizado con el fin de conocer el
impacto que el programa tiene en el incremento de los ingresos de los productores, el programa
en general cumple con su objetivo de fin y propdsito que es contribuir a mejorar el ingreso de
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los productores agropecuarios e incrementar la productividad agricola mediante el impulso de
la produccion agricola, ya que, los incentivos que se otorgan a los beneficiarios del programa
tienen un efecto multiplicador en sus ingresos. Ver tabla 4.

Tabla 5. Regresiones lineales: Procampo y Progan 2012, 2014, 2016, 2018, 2020

Programas 2012 2014 2016 2018 2020
Procampo o Proagro 3.132 6.563 8.111  8.619 5.481
Progan 2.707 4231 13.282 9.390 1.949

Fuente: elaboracidn propia con resultados de las regresiones lineales

Se observa que para el ejercicio 2012, cada peso invertido en el programa Procampo o Proagro
tuvo un efecto multiplicador de 3.132, para 2014 aumentd a 6.563, en 2016 por cada peso se
obtuvo 8.111 pesos y para 2018 incrementd en 8.619, para 2020 el programa tuvo cambios en
sus reglas de operacién en cuanto a la entrega de los apoyos y para ese ejercicio por cada peso
se obtuvo 5.481, lo que permite mostrar que el programa procampo si tiene un efecto
multiplicador en los ingresos de los hogares. En tanto, se observa que para el programa Progan
en el ejercicio 2012, cada peso invertido en el programa tuvo un efecto multiplicador de 2.707,
para 2014 aumentd a 4.231, en 2016 por cada peso se obtuvo 13.282 pesos y para 2018 fue de
9.390, de igual forma para el 2020 hubo cambios en las reglas de operacién del componente
Progan Productivo en cuanto a los montos de apoyo y su poblacidn objetivo, en este periodo
por cada peso se obtuvo 1.949, de esta forma se muestra que el componente Progan si tiene un
efecto multiplicador en los ingresos de los hogares.

Por tanto, con base en el analisis de los resultados de las regresiones lineales realizadas a la
variable dependiente (ingresos por ventas) y la variable independiente (apoyo procampo) es
posible confirmar la hipdtesis explicativa de que la entrega de incentivos econdmicos del
programa PROCAMPO tienen un efecto multiplicador que impacta en el incremento de los
ingresos de los beneficiarios del programa; asimismo, se acepta la hipdtesis correlacional de que

a mayor entrega de incentivos mayor incremento en los ingresos.
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Impacto de PROCAMPO/Proagro en los ingresos de los hogares

Los resultados obtenidos mediante la aplicacién de la metodologia propuesta y el modelo de
regresion lineal aplicados al programa PROCAMPO, coinciden con el estudio hecho por el Banco
Mundial donde los investigadores Cord y Wodon (2001), realizaron un analisis sobre si los
programas agricolas de México aliviaban la pobreza, uno de los programas analizados fue
PROCAMPO vy se enfocaron en el sector ejidal en los periodos 1994 y 1997; para conocer si el
PROCAMPO tenia un impacto en la pobreza desarrollaron un modelo de regresiones Probit
utilizando datos de los hogares mediante encuestas de panel, los resultados del analisis
demostraron que PROCAMPO reduce significativamente la probabilidad de que un hogar ejidal
sea pobre y también mediante el andlisis de datos de panel de la encuesta usando como variable
dependiente ingresos del hogar se mostraba que PROCAMPO puede tener un efecto
multiplicador positivo en sus ingresos, donde un peso de PROCAMPO daba como resultado dos
pesos para el hogar.

Los investigadores consideraron estos hallazgos como fuertes y alentadores, aunque advertian
que era necesario realizar mas investigaciones utilizando otras encuestas que pudiera
fundamentar estos hallazgos en terrenos firmes, evidencia que ha sido posible confirmar en esta
investigacion mediante la utilizacién de la encuesta de INEGI sobre los ingresos y gastos de los
hogares (ENIGH) y el modelo propuesto.

Asimismo, Gastélum y Hernandez (2008), llevaron a cabo una evaluacion a PROCAMPO en el
Valle de Culiacan, Sinaloa, México, utilizando una metodologia mixta, (cualitativa y cuantitativa);
donde sus resultados concuerdan en que el programa ha logrado que los productores del sector
privado mejoren su nivel de vida y los campesinos no estén en la pobreza; aunque segun los
autores el programa no ha cumplido cabalmente con el objetivo de lograr que sean competitivos
ante sus homoélogos de Estados Unidos y Canada, consideran que este instrumento de politica

gubernamental ha beneficiado a millones de productores pero que requeria ser revisado e

Pagina 2284
Revista Cientifica y Académica. Vol. 4, No. 2, Abril, Junio Afo 2024



introducir cambios que le permitieran lograr que los productores mexicanos fueran
competitivos.

Se coincide entonces con los autores antes citados que mediante el modelo propuesto es posible
conocer que la variable incentivos que se entregan a los beneficiarios del programa PROCAMPO
es estadisticamente significativa e influye positivamente en sus ingresos por ventas mostrando
un efecto multiplicador.

Ventajas de medir mediante analisis de datos estadisticos

Los beneficios del uso y andlisis de datos en las operaciones gubernamentales son muchos. La
ventaja que se puntualiza es la accesibilidad que se puede tener de los datos existentes y
producidos por alguien mas que fueron utilizados para este estudio; lo cual, lo convierte en una
alternativa viable, accesible, asequible e innovadora porque permite hacer uso de los datos
disponibles evitando el gasto de recursos excesivos en la recoleccion de datos; alguien mds ya
lo hizo por ti, ya se gasté recurso publico en la obtencion de ellos solo hace falta explotarlos; ya
que, el alto costo en la recoleccion de la informacidn es casi siempre el motivo por el que no se
evalla.

Las bases de datos producidas por alguien mas pueden ser utilizadas para realizar los andlisis de
impacto de los programas sociales, estos datos son un insumo importante mediante el cual se
puede obtener informacidn relevante para la toma de decisiones gubernamentales.

Esta propuesta es una alternativa que aporta a la auditoria de desempefio una metodologia
mucho m3s rigurosa para llevar a cabo la evaluacién de impacto de la politica social haciendo
uso de los datos y su andlisis estadistico y econométrico con la finalidad de obtener resultados
basados en la evidencia que permitan conocer el impacto que los programas sociales tienen en
sus beneficiarios.

Apoyarse en metodologias estadisticas y econométricas mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas permite disefiar programas publicos a la medida de las necesidades de las

poblaciones objetivos identificando necesidades especificas por sectores. Por ejemplo,
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mediante el analisis factorial es posible identificar las variables mas comunes o que mas se
repiten en una encuesta que puede realizarse a los sectores para identificar necesidades o
problemas a detectar antes de implementar una politica publica; asimismo, es util para
identificar situaciones que requieran ajustes durante la vida del programa. Por tanto, se coincide
con Gelman et al (2020), cuando refieren que los modelos de regresién son utiles para resolver
problemas reales de comparacién, estimacion, prediccién e inferencial causal.

Desventajas de medir el impacto mediante analisis de datos estadisticos

Las desventajas de medir mediante esta propuesta metodoldgica es que solo se puede obtener
informacidn cuantitativa del andlisis de los datos sobre el impacto de los programas, sin
embargo, es deseable complementarla con el andlisis de datos cualitativo.

La metodologia propuesta tiene esta salvedad, y resulta interesante que en futuras
investigaciones se indague sobre la implementacidon de metodologias cualitativas y el uso de
software para analisis cualitativo de datos que complementen la presente propuesta que
permita profundizar mediante entrevistas o encuestas de campo, cual es el uso que los
beneficiarios de los programas les dan a esos ingresos multiplicados para mejorar la calidad de
vida de sus familias. Puede que los datos por si solos no midan el sentir de las personas, pero
ayuda a los gobiernos a tomar mejores decisiones y a profundizar en ese sentir mediante otro
tipo de técnicas que permitan medir el impacto de los programas desde otro punto de vista
mediante datos no estructurados.

Limitaciones para medir el impacto mediante andlisis de datos estadisticos

Dentro de los desafios o limitaciones de evaluar mediante el andlisis de datos, estan la gestidn
administrativa de los datos internos, poca confiabilidad en la calidad de los datos, uso de
tecnologia obsoleta en las organizaciones publicas, inaccesibilidad a los datos publicos, uso ético
de los datos, derecho al uso de datos, lograr que los ciudadanos participen en la produccién de
datos, falta de especializacién técnica (cientificos de datos) de los servidores publicos

involucrados en las funciones de evaluacién con capacidad para el analisis de datos.
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Otra limitante es la poca coordinacidn que existe entre las dependencias e institutos de
estadistica y geografia para conocer si existe alguna informacidn recopilada en alguna encuesta
gue pueda servir de base para el andlisis de impacto de los programas.

Para Fredriksson et al (2017), existe un gran potencial para que las organizaciones de la
administracién publica se beneficien del big data en el futuro, tanto desde sus operaciones
practicas, asi como su gestidn estratégica, sin embargo, el uso de big data en el sector publico
también crea desafios potenciales, como los de gestidon, uso y calidad de los datos,
preocupaciones éticas y de privacidad, procesamiento y administracion de datos a través de las
organizaciones, ausencia de tecnologias y experiencia requeridas para gestionar grandes
cantidades de datos, su recopilacién y archivo. Asi como, el uso del big data genera retos para
el sector publico también crea oportunidades para el beneficio de la sociedad.

Las limitaciones que se presentan como en toda nueva metodologia se podran ir mejorando con
el paso del tiempo, la incursién de nuevas herramientas tecnolégicas y la experimentacion
mediante pruebay error.

Al respecto del uso y aplicacién de nuevas metodologias para la medicidn, el CONEVAL, ha
estado trabajando en consolidar una estrategia de medicidon multidimensional para evaluar la
pobreza, incluyendo variables que puedan medir los niveles indispensables de bienestar que
deben ser garantizados a toda la poblacién en general. Para llevar a cabo su objetivo constituyd
el Comité técnico para la Medicién de la Pobreza (CTMP) del CONEVAL (2019), concluyendo que
cualquier propuesta metodoldgica de medicién de la pobreza deberia ser sencilla y facil de
comunicar, responder al sentido comun, responder a las preguntas para las que esta disefiada,
ser sélida, defendible y estadisticamente robusta, ser operacionalmente viable, es decir, debe
poderse construir con los datos disponibles y no requerir esperar a que se generen datos
adicionales para este propésito, y, ser facilmente replicable. (CONEVAL, 2019, P. 2)

Sin duda, la utilizacién de los datos con fines publicos presenta una oportunidad para contribuir

en el diagndstico, disefio, ejecucidén y evaluacién de politicas y programas publicos; explotando
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el potencial de los datos y su andlisis como un bien publico es posible diagnosticar necesidades
sociales apremiantes y lograr mejorar el disefio de la politica social con programas mejor
orientados y enfocados que permitan llegar a los beneficiarios mds vulnerables, contribuyendo
asi a fomentar la rendicién de cuentas, la transparencia, y el buen uso de los recursos publicos.
CONCLUSIONES

En este contexto, la propuesta metodologia presentada es una opcién viable, accesible,
asequible e innovadora que puede ser replicada y utilizada en fortalecer la metodologia de la
auditoria de desempefio en sus procesos de evaluacidn de la politica social mexicana.

El uso de los datos, la tecnologia y la estadistica forman una amalgama que permite a los
gobiernos desde diagnosticar, disefiar, implementar y evaluar sus politicas publicas de una
manera eficiente y reduciendo costos, aportando nuevas opciones para diagnosticar
necesidades de la poblacidn y diseiar programas sociales enfocados a mejorar la calidad de vida
de sus beneficiarios.

En sintesis, evaluar requiere de diferentes perspectivas y su practica es multidisciplinaria, lo cual,
la convierte en una ciencia que requiere diversos enfoques tedricos. Por tanto, es importante
reconocer que la evolucién del uso de tecnologias digitales y la revolucion del big data es una
herramienta accesible, asequible e innovadora que beneficia al sector publico; ya que, fomenta
un cambio en la evaluacion y fortalece una mentalidad analitica que puede ser importante para
evaluar la politica social; y de este modo, pueda cumplir con el loable objetivo de mejorar la
calidad de vida de las personas mds vulnerables; asimismo, coadyuva en el desarrollo integral
del pais, fortalece la transparencia y rendicion de cuentas y contribuye en la erradicacién de
actos de corrupcién.

Con la aplicacion de disefios metodoldgicos sencillos y de facil aplicacidon es posible evaluar y
conocer cuales programas sociales existentes tienen un impacto real en la poblacion
beneficiaria, lo que conlleva a mejorar la calidad de los programas y por ende enfocar las

politicas sociales hacia las poblaciones mds necesitadas; lo que, a largo plazo se traduce en
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programas sociales que realmente cubren con su propdsito de mejorar la calidad de vida de sus

beneficiarios.

El trabajo del evaluador es elegir las teorias y las metodologias que mas se adecuen para explicar

el fendmeno de estudio de forma sencilla y clara; mantener las cosas simples en la relacién de

las variables de estudio, no complicar los aspectos tedricos y metodolégicos, y no tratar de

responder demasiados cuestionamientos a la vez; y asi, cumplir con el principio de parsimonia

mencionado por Vilalta (2016), en referencia a Guillermo de Occam (1285-1349) filésofo y

religioso franciscano, cuyo principio plantea que la explicacidon correcta de un fendmeno es

usualmente la mas simple.

Por tanto, se requiere mds que invertir en tecnologia para aprovechar el valor del Big Data en el

sector publico, también es necesario apostar a la innovacién, fomentar un cambio cultural, tener

una mentalidad analitica y aprender nuevas habilidades para analizar datos y desarrollar una

inteligencia de valor publico.
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