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RESUMEN

Las escuelas multigrado en Panamad enfrentan una serie de desafios derivados de la naturaleza misma
de su operacién, especialmente en regiones rurales. Los directores de estas escuelas deben asumir
multiples funciones, desde tareas administrativas y pedagodgicas hasta mediaciéon con padres de
familia, lo que genera una sobrecarga laboral que compromete la calidad de la gestién educativa. En
este contexto, surge la propuesta de crear la figura del director itinerante, un profesional especializado
qgue pueda atender las necesidades especificas de varias escuelas multigrado en un radio de una a dos
horas. Este modelo busca aliviar la carga administrativa y de gestién que actualmente recae en los
directores escolares, permitiéndoles concentrarse en la adaptacion curricular y en el acompafamiento
pedagdgico. Ademds, el director itinerante se convertiria en un puente entre las comunidades
educativas y las politicas publicas, promoviendo una gestién eficiente y sostenible que atienda las
necesidades locales. Se concluye que la figura del director itinerante para escuelas multigrado en
Panama surge como una solucién innovadora para aliviar la carga administrativa, fomentar la
innovacion pedagdgica y fortalecer la conexidn entre comunidades y politicas educativas, mejorando

la calidad y equidad en contextos rurales mediante un modelo especializado y adaptable.
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Creation of the Position of Itinerant Director for Multigrade Schools
in Panama

ABSTRACT

Multigrade schools in Panama face a series of challenges derived from the very nature of their
operation, especially in rural regions. The principals of these schools must assume multiple functions,
from administrative and pedagogical tasks to mediation with parents, which generates a work overload
that compromises the quality of educational management. In this context, a proposal was made to
create the figure of the itinerant principal, a specialized professional who can attend to the specific
needs of several multigrade schools within a radius of one to two hours. This model seeks to alleviate
the administrative and management burden that currently falls on school principals, allowing them to
concentrate on curricular adaptation and pedagogical accompaniment. In addition, the itinerant
principal would become a bridge between educational communities and public policies, promoting
efficient and sustainable management that meets local needs. It is concluded that the figure of the
itinerant principal for multi-grade schools in Panama emerges as an innovative solution to alleviate the
administrative burden, promote pedagogical innovation and strengthen the connection between
communities and educational policies, improving quality and equity in rural contexts through a

specialized and adaptable model.

Keywords: itinerant director, multigrade schools, educational management, rural context
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INTRODUCCION

Las escuelas multigrado en Panama enfrentan una serie de desafios derivados de la naturaleza de su
operacion, especialmente en regiones rurales. Tradicionalmente, se han caracterizado por atender a
estudiantes de diferentes grados en un mismo espacio, convirtiéndose en elementos indispensables
para la superacion de las personas en comunidades con baja densidad poblacional. Sin embargo, su
gestién plantea retos significativos que afectan la calidad educativa.

El estudio sobre practicas pedagdgicas, realizado por Gonzdlez-Viloria (2022) en Colombia, desarrollé
un modelo tedrico que busca fortalecer el desempefio docente en aulas multigrado. Estas practicas,
contextualizadas y centradas en el estudiante, estan disenadas para articular diversas asignaturas y
fomentar la resolucién de problemas cotidianos. Ademas, se destacd que la reorganizacion de planes
de estudio y estrategias de ensefianza basadas en las necesidades locales permite un aprendizaje
significativo y adaptado a las comunidades rurales.

El analisis de las aulas multigrado en México reveld que, a pesar de los desafios de infraestructura y
recursos, estas escuelas ofrecen oportunidades Unicas de aprendizaje colaborativo. Sin embargo, las
limitaciones en materiales pedagdgicos y formacién docente impactan negativamente en la calidad
educativa, destacando la necesidad de politicas publicas especificas para este contexto (Lira Gonzélez,
2022).

Un analisis de casos en México y El Salvador evidencié cémo las limitaciones de acceso, la falta de
formacién especifica para docentes y los problemas en la supervision educativa complican la gestion
de las escuelas rurales. Sin embargo, estas instituciones también destacan por su conexién cercana
con las comunidades, lo que permite una mayor adaptacién cultural y social en sus practicas educativas
(Senovilla & Bolafios, 2018).

La propuesta de un modelo de supervisidn para escuelas multigrado-rurales en México identificé que
la falta de supervision técnica y pedagdgica limita la mejora educativa. Este modelo sugiere la inclusion
de supervisores itinerantes, quienes podrian brindar apoyo constante y adaptado a las condiciones

locales, resolviendo asi problemas de aislamiento (Romero & Hernandez, 2023).
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Con base en los aspectos destacados, este aporte analiza los aspectos inherentes a la figura del director
itinerante, sustenta el rol y proyecta una propuesta como solucién innovadora para enfrentar los
desafios Unicos de las escuelas multigrado en las regiones rurales de Panama.

METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico de este articulo sera de cardcter cualitativo-descriptivo. Este enfoque es ideal
para analizar el contexto y las necesidades de las escuelas multigrado en Panam3, asi como para
proponer un modelo viable de gestiéon educativa basado en la figura del director itinerante. Segun
Creswell & Creswell (2018), los estudios cualitativos son Utiles para explorar fenédmenos complejos en
escenarios especificos, lo que encaja con la intencion de este analisis.

Se enmarca en la investigacion aplicada, la cual, segln sefiala Lozada (2014), “la investigacion aplicada
busca la generacién de conocimiento con aplicacién directa a los problemas de la sociedad o el sector
productivo” (p.34), ya que no solo busca describir la problematica actual de las escuelas multigrado,
sino también ofrecer soluciones practicas que puedan ser implementadas.

Las técnicas y fuentes de recoleccidn de informacién involucraron la revision bibliografica, analizando
investigaciones previas relacionadas con la educacidon multigrado y el rol del director itinerante en
contextos rurales. En el analisis documental se incluyeron las politicas educativas panameiias, reportes
gubernamentales y publicaciones de organismos internacionales (UNESCO, CEPAL), lo que permitio
contextualizar la problematica local y las posibles soluciones.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los desafios de las escuelas multigrado

Las escuelas multigrado en Panam3 se caracterizan por atender a estudiantes de distintos grados en
un solo espacio, lo que requiere de una gestidon pedagdgica altamente especializada. Sin embargo, la
realidad de estas instituciones esta marcada por la falta de recursos humanos y materiales adecuados.
Segln estudios realizados por organizaciones internacionales como UNESCO y UNICEF, las escuelas
rurales en América Latina suelen enfrentar problemas similares, como la escasez de docentes

capacitados, materiales educativos insuficientes y una infraestructura limitada (Lépez, 2019).
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Ademas, los directores escolares asumen una carga de trabajo desproporcionada al desempeiar
multiples funciones que incluyen no solo tareas pedagdgicas, sino también administrativas y de
relacion comunitaria. Tal como sefiala (Murillo & Martinez, 2015), los directores de escuelas rurales en
América Latina enfrentan una sobrecarga laboral que compromete tanto su bienestar como la calidad
educativa que pueden ofrecer. Este fendmeno no es exclusivo de Panam3, pero se agrava por las
condiciones geograficas y socioecondmicas del pais.
Un factor adicional que complica la gestién de estas escuelas es su ubicacién. La mayoria se encuentra
en dareas rurales de dificil acceso, lo que dificulta no solo el traslado de docentes y estudiantes, sino
también la supervision regular por parte de las autoridades educativas. Esto genera un aislamiento
gue limita la posibilidad de implementar politicas educativas de manera efectiva. Como destaca
Vazquez (2016) el aislamiento geografico de las escuelas rurales exacerba las desigualdades en la
calidad educativa, aumentando las brechas con respecto a las dreas urbanas.
La figura del director itinerante
Ante estas dificultades, se plantea la figura del director itinerante como una respuesta innovadora y
efectiva. Este modelo propone la designacién de profesionales especializados que se encarguen de
apoyar la gestion de varias escuelas multigrado dentro de un radio geografico accesible. La idea no es
nueva: experiencias similares se han implementado en paises como Colombia y México, donde los
programas de supervision itinerante han mostrado resultados positivos en términos de organizacion
administrativa y calidad pedagdgica (INEE, 2017).

e Gestidon administrativa compartida
Una de las principales funciones del director itinerante seria asumir las tareas administrativas que
sobrecargan a los directores locales. Estas tareas incluyen la gestién de recursos, tramites burocraticos
y coordinaciéon con autoridades educativas. Segun un estudio de CEPAL (CEPAL, 2019), la
descentralizacion de tareas administrativas en las escuelas rurales ha demostrado ser una estrategia
efectiva para optimizar recursos y mejorar la eficiencia operativa. Al liberar a los directores locales de

estas responsabilidades, el modelo itinerante permitiria que se concentren en el liderazgo pedagdgico
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y en el desarrollo de proyectos educativos.

e Soporte pedagégico
Otra funcion clave del director itinerante seria proporcionar asesoramiento y capacitacion continua a
los docentes. Las escuelas multigrado requieren estrategias pedagdgicas especificas que permitan a
los maestros atender a grupos de estudiantes con niveles de aprendizaje heterogéneos. Segun
Aguerrondo (2017), el acompanamiento pedagdgico es fundamental para mejorar los resultados
educativos en contextos rurales. El director itinerante no solo actuaria como un consultor, sino
también como un facilitador que conecta a los docentes con recursos y herramientas innovadoras.

¢ Mediacion comunitaria
Las escuelas rurales no solo son espacios educativos, sino también centros comunitarios donde se
entrelazan dinamicas sociales, culturales y econdmicas. El director itinerante podria desempeiiar un
rol crucial como mediador entre las comunidades y las autoridades educativas, asegurando que las
politicas publicas se adapten a las realidades locales. En palabras de Santamaria & Gallego (2020) la
educacion rural debe ser vista como un proceso de transformacidn social que exige la participacion de
las comunidades. Un director itinerante con habilidades de mediacidn podria fortalecer este vinculo,
promoviendo una mayor cohesién social.

e Facilitacion del acceso
La dificultad de acceso es uno de los mayores desafios que enfrentan las escuelas rurales en Panama.
Segun cifras del Ministerio de Educacion, muchas de estas escuelas se encuentran en areas a las que
solo se puede llegar a pie o en transporte improvisado. El director itinerante podria coordinar la
logistica necesaria para garantizar que tanto los recursos como el personal docente lleguen de manera
oportuna. Esto incluye gestionar fondos para transporte, establecer rutas mas eficientes y buscar
alianzas con organizaciones locales.
Ventajas del modelo itinerante
La implementacion del modelo itinerante tendria multiples beneficios. En primer lugar, aliviaria la
carga administrativa de los directores locales, permitiéndoles concentrarse en la ensefianza y el
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liderazgo pedagdgico. En segundo lugar, garantizaria una supervision mds frecuente y efectiva, lo que

contribuiria a mejorar los estdndares de calidad en estas escuelas. Finalmente, al actuar como un

enlace entre las comunidades y las politicas educativas, el director itinerante promoveria una gestién

mas inclusiva y adaptada a las necesidades locales.

En la tabla 1, se muestra un contraste de la literatura revisada y la realidad del sistema educativo

panamefio.

Tabla 1: Comparacién de la realidad educativa latinoamericana con la panamefia

Dimensién Literatura revisada Panama
Las escuelas rurales panamefias enfrentan
. . - problemas similares. Muchas estan ubicadas en
Los trabajos realizados en México, .
. areas de dificil acceso, lo que complica la
Colombia y El Salvador destacan la .
. . llegada de docentes, estudiantes vy
precariedad de la infraestructura en . .
e supervisores, 'y genera desigualdades
Infraestructura escuelas rurales y la dificultad de . L .
. . educativas  significativas.  Ademas, las
acceso a las mismas debido a su . " .
L condiciones climdticas y la falta de caminos
ubicacion remota y la falta de
adecuados agravan este problema,
transporte adecuado. . ;
alinedndose con lo encontrado en otros paises
latinoamericanos.
En las escuelas multigrado de Panama, los
. - docentes también enfrentan estas cargas.
Los estudios en México y Venezuela . . (.
Ademas de sus funciones pedagdgicas, deben
resaltan que los docentes en aulas - . .
. - encargarse de tareas administrativas vy
multigrado asumen multiples roles: . . .
Papel vy carga . gestionar las relaciones con las comunidades,
educadores, gestores y mediadores . .
docente o lo que reduce el tiempo dedicado a la
comunitarios. Esto sobrecarga su o . o
. . . ensefianza y afecta la calidad del aprendizaje.
trabajo, especialmente en ausencia de . .
L. - Esto refuerza la necesidad de figuras como los
recursos pedagodgicos suficientes . o , -
directores itinerantes, que podrian aliviar parte
de esta carga.
Aunque en Panamd se reconocen las
Los estudios en Espafia y Colombia necesidades de adaptacién curricular, los
subrayan la importancia de enfoques avances en innovaciéon pedagdgica son
Innovacién y innovadores, como proyectos limitados debido a la falta de formacion
adaptacion interdisciplinarios y  planificacion docente especializada y materiales adecuados.
curricular tematica basada en el contexto local, La experiencia en otros paises sugiere que
para mejorar el aprendizaje en aulas estrategias colaborativas y contextualizadas
multigrado. pueden ser clave para mejorar los resultados
educativos en las aulas multigrado-panamefias.
La implementacién de un modelo de directores
itinerantes en Panama podria ser una
El modelo de supervision itinerante estrategia transformadora. Este modelo no
Supervision propuesto en México es una solucion solo aliviaria la carga administrativa de los
Edscativa ol prometedora para las escuelas docentes, sino que también facilitaria una
y rurales, al garantizar un apoyo supervisién efectiva y la conexidon entre las

Modelo Itinerante

continuo y adaptado a las necesidades
de las comunidades escolares

politicas educativas y las necesidades locales.
Sin embargo, para ser viable, requeriria una
planificacion cuidadosa y recursos
significativos.

Fuente: (Senovilla & Bolafios, 2018), (Romero & Hernandez, 2023), (Gonzalez-Viloria, 2022), (Lira Gonzalez, 2022), (Rossainzz

Méndez, 2024).
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Dentro de las dimensiones detalladas se desprenden algunos desafios como lo son que, en América
Latina, las condiciones laborales de los docentes en areas rurales, como salarios bajos y falta de
recursos, afectan su desempefio y motivacion. Por otro lado, en Panama: Los docentes panameiios
enfrentan problemas similares, especialmente en regiones rurales e indigenas. Las dificultades de
acceso, el aislamiento profesional y la carencia de incentivos econdmicos desmotivan a muchos
docentes, perpetuando las desigualdades educativas en estas areas.

De igual forma, se destaca la importancia de la relacién cercana entre las escuelas y las comunidades
locales para garantizar una educacién contextualizada y culturalmente relevante. Por lo que es
importante que en las escuelas rurales panamefias también se mantengan vinculos estrechos con las
comunidades, de manera que se facilite la implementacién de proyectos educativos adaptados. Sin
embargo, estas relaciones a menudo dependen del esfuerzo individual de los docentes, ya que no
existen politicas estructurales que fortalezcan esta conexion.

La figura del director itinerante se plantea como una solucidn innovadora para enfrentar los desafios
Unicos de las escuelas multigrado en las regiones rurales de Panama. Este modelo se basa en
experiencias internacionales y estudios académicos que han demostrado la efectividad de enfoques
flexibles y contextualizados para mejorar la calidad de la educacién en contextos rurales (ver tabla 2).

Tabla 2 Propuesta de la figura de director itinerante

Perfil y Comparacion con

I formacién del Metodologia de beneficios del P
Objetivos . . ‘s propuestas

director implementacion modelo . .

-, internacionales

itinerante

eImplementar Formacion .
: . ‘- Mejora de la
estrategias de Académica: El ; L. .
~ . Calidad eEn México, la figura
ensefianza director ) a
. i . . .. Educativa: Al del supervisor
innovadoras, itinerante Diagnéstico Inicial: . -,
, e .. permitir que los itinerante ha
adaptadas a la deberia tener Identificacidn de las
. L ) docentes se demostrado ser
realidad de las formacién en necesidades -
o . concentren en la efectiva para
aulas gestion especificas de las - N
. . . ensefianza, se acompafar a los
multigrado, educativa, escuelas multigrado
. , ., promueve  una docentes y resolver
promoviendo el pedagogia en cada region. ) . e
. educacion  mas problemas logisticos
aprendizaje rural y . . L
: inclusiva y y pedagdgicos.
colaborativo y desarrollo .
. o efectiva.
contextualizado. comunitario.
Pagina 126

Revista Cientifica y Académica. Vol. 5, No. 2, Abril Junio Afio 2025



e Actuar como un
puente entre las
escuelas rurales
y los organismos
educativos,
asegurando que
las necesidades

locales se
traduzcan en
politicas
efectivas.

Habilidades:
Competencias
en liderazgo,
resolucion de
conflictos,
planificacion
estratégica, y
experiencia en
entornos
multigrado.

Plan Piloto:
Implementacion del
modelo en regiones
seleccionadas con
caracteristicas
representativas.

Evaluacion
Continua:
Monitoreo de los
resultados para
ajustar estrategias
segun las

particularidades
locales.

Apoyo
Comunitario:
Fortalecimiento de
la relacion entre la

escuela y la
comunidad,
esencial para Ia

sostenibilidad del
modelo.

oEn Espafia, los
modelos de apoyo
rural incluyen
supervisores que
fomentan la
innovacién

pedagoégica y la
interdisciplinariedad.
(Gonzalez-Viloria,
2022).

e Establecer
relaciones
sélidas con las
comunidades
para promover
la participaciény
la relevancia
cultural de la
educacion.

Capacitacion
Permanente:
Participacion
en talleres de
actualizacidn
para
incorporar
enfoques
innovadores vy
tecnoldgicos
qgque mejoren
la enseianza

Escalabilidad:
Expansion
progresiva a nivel
nacional,
considerando las
diferencias
geograficas y
culturales. (Lira
Gonzalez, 2022),
(Romero &

Reduccion de
Desigualdades:
Atencion mas
equitativa a las
regiones rurales,
muchas veces
olvidadas por las
politicas
educativas

centralizadas

oEn

Colombia, el
trabajo colaborativo
con las comunidades
ha fortalecido Ila
educacién rural al
incorporar

perspectivas locales
en las estrategias
educativas

Hernandez, 2023).
en entornos

rurales.

CONCLUSIONES

La creacidon de la figura del director itinerante para escuelas multigrado en Panama representa una
solucién innovadora frente a los desafios de gestidon educativa en contextos rurales. Este modelo busca
aliviar la carga administrativa de los directores actuales, permitiendo que se enfoquen en tareas
pedagdgicas y de adaptacidon curricular. Asimismo, se plantea como un puente efectivo entre las
comunidades y las politicas publicas, promoviendo una educaciéon mas inclusiva y contextualizada.
Las escuelas multigrado enfrentan retos significativos derivados de su localizacién en areas de dificil
acceso, la escasez de recursos y la sobrecarga laboral de los docentes-directores. El modelo de director
itinerante aborda estas limitaciones al ofrecer soporte técnico, pedagdgico y logistico, fortaleciendo
las capacidades locales y mejorando la calidad educativa. Su implementacidn se basa en experiencias
internacionales que han mostrado resultados positivos en contextos similares.

La propuesta del director itinerante no solo busca resolver problemas administrativos, sino también
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fomentar la innovacion pedagdgica y la cohesién comunitaria. Este profesional especializado actuaria

como mediador entre las comunidades y las autoridades educativas, promoviendo politicas adaptadas

a las necesidades locales. La implementacién gradual y evaluada del modelo permitiria optimizar

recursos y garantizar su sostenibilidad en el tiempo.
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